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1. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

2007 ars avtalsrorelse var den mest omfattande pa manga ar. Ovanligt manga avtal
|6pte ut samtidigt den 31 mars, inte bara inom Industriavtalets omrade. Darmed
stalldes de hittills skarpaste kraven pa industrins parter och OpO-gruppen, som
medverkade inom ett ovanligt stort antal avtalsomraden, att slutféra férhandlingarna i
ratt tid for att industrins avtal skulle kunna fa den normerande roll som férutsatts i den
nya MBL-lagstiftningen. Stérre delen av industrin traffade avtal den 15 - 16 mars, det
tidigaste datum hittills under Industriavtalets historia, en dag tidigare &n 2004 och tva
dagar innan Industriavtalet fyllde tio ar.

Avtalsrorelsen 2010 blir &nnu mer omfattande, fler avtal I6per ut vid samma tidpunkt
den 31 mars. Om industrin da skall kunna vara normerande for den 6vriga
arbetsmarknaden kravs mycket bra férberedelser, en tidig start och en seriés upptakt
fran bade arbetsgivare och fackliga organisationer inom industrin.

Industriavtalets betydelse refereras i rapporten med stéd av en LO-uppgift som visar
den utveckling av realldnerna som gallt fGre resp. efter Industriavtalets tillkomst. |
runda tal handlar det om att

* en genomsnittlig industriarbetare 1970-95 haft en bruttolénedkning pa 400 %,

* under samma perioden reallébnerna 6kade med 1 %,

* under perioden 1995-2006 bruttolénedkningen varit ca 3-4 % per ar samt

* under samma period reallénerna ékat med ca 30 %.
Detsamma géller i stort resten av arbetsmarknaden. Industriavtalet och industrins
forhandlingar — tillsammans med vissa andra faktorer sdsom fortroendet for
Riksbankens inflationsmal — har varit avgérande fér den samhallsekonomiska
utvecklingen.

Ett forhallande som paverkade arets foérhandlingar pa ett nytt satt var att de
ekonomiska utsikterna var battre an infor tidigare avtalsrérelser med Industriavtalet, i
synnerhet battre &n 2004. OpO-gruppen féretog en studieresa i de stora EU-landerna
med mdéten hos OECD, EU:s Finansdirektorat, Europeiska Centralbanken,
arbetsmarknadsparter och ambassader dar omdémet var samféllt: Sverige hade det
basta ekonomiska laget och mycket litet tydde pa nagon férandring de narmaste
aren. Har hemma ackompanjerades detta av rapporter om savél goda vinster i
foretagens rapporter som en debatt om hoga utfall av incitamentsprogram for
foretagsledningar. Att avtal maste traffas pa en hogre niva an 2004 stod darfor tidigt
klart fér OpO.

Tva andra omstandigheter utanfér industrin hade ocksa en direkt effekt pa OpO:s
arbete med industrins férhandlingar. Det ena var att konflikten i Vaxholm lade grund
for fackens mycket bestdmda krav att I1agstldnerna skulle hojas kraftigt. Det andra var
att Svenskt Néringsliv och LO inte kunde enas om férutsattningarna foér
férbundsparternas implementering av ett nytt pensionsavtal fér LO-férbunden. Det
blev darfor i de forsta forbundsavtalen, d.v.s. industrins och i férsta hand teknik-
omradets, som parterna och OpO fick ta sig an denna svara och tidskravande fraga.

Kopplat till pensionsfragan fanns ocksa tjanstemannens krav pa kostnads-
kompensation fér LO-férbundens pensionslésning. En av lIdésningarna pa detta var en
féréandring av tjanstemannens arbetstidsbank, en I6sning som felaktigt vackt ont blod



bland en del arbetsgivare som inte kanner till att uttaget av tid & omgéardat av ett
antal reservationer. Reaktionen &r intressant ocksa darfor att atgarden syftade till att
vara ett bidrag till lika avtalsregler for arbetare och tjanstemén, en utveckling som
arbetsgivarna ju i allmanhet efterstravar.

En av de strukturella férandringar som skett bland industrins organisationer
paverkade OpO-gruppens férhandlingsplanering. Det nya férbundet IF Metall spande
nu Over flera av industrins tunga sektorer och kravde att dessa skulle behandlas lika i
tiden och till innehallet. OpO:s problem var da att de olika arbetsgivare som
foretrader dessa omraden inte hade samma homogena syn pa vad som skulle ske.
Att flera av grundarna bakom Industriavtalet Idmnat sina uppdrag och ersatts av nya
personer paverkade daremot inte férhandlingsarbetet namnvart. Stodet for
Industriavtalet och dess tankar var — med en viss oro for Pappers - lika stort som
tidigare.

Att Sverige bytte regering kort fére avtalsrorelsens upptakt har enligt OpO daremot
inte paverkat forhandlingsarbetet. Den offentliga debatt som férdes om a-kassor
m.m. spillde inte 6ver till OpO:s arbete med parterna.

Arbetsgivarnas upptakt i form av att TeknikfGretagen redan den 17 januari lamnade
ett hos andra industriarbetsgivare forankrat bud, som de fackliga organisationerna
ansag o6verraskande foérhandlingsbart, paverkade det fortsatta forloppet positivt. Det
innebar bl.a. att flera svara fragor var genomarbetade eller fardiga nar OpO kom in i
bilden, inte minst fragan om EU:s arbetstidsdirektiv.

Férhandlingsarbetet I6pte i de flesta fall bra. Men OpO kénde osékerhet fér hur
Pappers, som i flera fragor skilt ut sig fran industrins dvriga fack och bytt ledning efter
en viss turbulens i férbundet, skulle férhalla sig till det upplagg OpO planerade. OpO
var inte frammande for konfliktatgarder inom Pappers omrade sa som laget var fére
och i bérjan av den s.k. OpO-manaden.

OpO:s forhandlingar paverkades negativt av det som skedde inom handeln, som
traffade ett avtal pa en klart hégre niva mitt under ett intensivt OpO-arbete. Flera
forbund — saval LO-férbund som tjanstemannen — ville med hanvisning till handels-
uppgorelserna inte ndja sig med de nivaer som stérre delen av industrin redan gjort
upp pa. Sedermera traffades emellertid likartade avtal &ven for dessa organisationer.

Enligt OpO-gruppen har industrins avtal varit val avvagda. Industrins genomsnitt
traffade avtal dar I6nedkningarna var lagre éan de 10,2 % som manga utanfér
industrin minst kravt som 16nebkning. Betraffande verkstadsindustrin, som ju svarar
fér halva antalet industrianstéllda, ar I6nedkningarna 8,1 % vartill kommer en bedémd
I6neglidning pa 1,5 %. Hartill kommer alltsa 0,6 % som utgér kostnaden for
pensionsldsningen. Industrins parter far ta pa sig ett stort ansvar fér att man inte
informerade om de ratta forhallandena i tid vilket ledde till att flera avtal pa
arbetsmarknaden inte korrekt beaktar industriavtalen.

Inte minst har Konjunkturinstitutet réknat fel pa vad industrins avtal innebér. | en
analys, dar man kritiserar arbetsmarknadens parter fér deras avtal, har man for
industrins del raknat I6neglidningen dubbelt, d.v.s. hamnat fér hogt for varje avtalsar.



Industriavtalets betydelse fér den samhéllsekonomiskt och ur Idntagarnas synpunkt
goda lénebildningen ar ostridigt. Trots detta fors en diskussion efter avtalsrérelsen
om industrins normerande roll. Nar man nu fran vissa hall havdar att tjanstesektorn
har blivit stérre och darfér ska ha en ledande roll har man missuppfattat intentionerna
bakom dagens lagstiftning. Att industrin &r IGnenormerande har inte det minsta att
gOra med att industrin skulle ha varit numerart storre an tjanstesektorn. Det syns
darfér nu mera vara en fraga om makt &n om omsorg om samhallsekonomin och i
grunden darmed ocksa om de egna villkoren som grundar kritiken mot industrins
stallning i I6nebildningen.

Slutomddmet i OpO:s utvérdering av den forra avtalsrorelsen 2004 16d:

"Det kan sdgas mycket kort: férhandlingarna inom industrin ledde till en lyckad
avtalsrérelse fér industrins parter och Industriavtalet, fér I6nebildningen och
reallbnerna, fér konkurrenskraften och samhéllsekonomin. Kan man begédra mer?”

Det &r OpO-gruppens uppfattning att betraffande industrins avtal 2007 och dess
samband med industrins verksamheter och férutsattningar sa star sig detta omdéme.
Den fjarde avtalsrérelsen med Industriavtalet genomférdes utan nagot varsel, an
mindre nagon konflikt och med hansynstagande till samhallsekonomin,
konkurrenskraften och reallébnernas utveckling.. Det &r utanfor industrin som
arbetsmarknaden varit stokig med hogre krav an industrins avtalsniva, med ett antal
varsel och ett trettiotal medlingar.



2. AVTALSPERIODEN 2004-06
2.1. OpO.s forberedelser under avtalsperioden
Méoten och internat

Det har varit en ambition fér OpO-gruppen att halla sig val informerad och
uppdaterad aven under perioderna mellan avtalsrérelserna 2004 resp. 2007.
OpO-gruppen har darfér haft regelbundna interna méten och da diskuterat och
analyserat olika handelser inom industrin eller pa arbetsmarknaden och i
samhallet i stort. Ett internatméte genomférdes varen 2006 med en
genomgripande behandling av alla da kénda fragor infér den kommande
avtalsrorelsen.

Halvtidssamtal med parterna

Som ett annat led i kunskapsinhdmtandet genomférdes under férvaren 2005
under en period av tvd manader "halvtidssamtal” med parterna om erfarenheterna
av 2004 ars avtalsrorelse, om det t.ex. fanns problem med tillAmpningen av
avtalen eller om det kunde forutses att sérskilda problem skulle dyka upp infor
2007. OpO sammanfattade f6r egen del dessa diskussioner i ett underlag som
gav viktig information f6r OpQO:s arbete 2007.

En viktig fraga som flera parter da aktualiserade var vad som hande i skarven till
OpO-manaden 2004 da OpO ”la en vat filt” éver flera férhandlingar dar parterna
ansag sig nagorlunda néra en uppgorelse pa egen hand. Anledningen var att
OpO pa sedvanligt satt dnskade en samordning av hela férhandlingsprocessen
inom industrin for att undvika den turbulens som annars skulle uppsta hos och
mellan andra parter. Det visade sig ocksa senare att parterna inte stod sa néara
varandra som foregavs.

Ett problem som blev tydligt under dessa partssamtal var den skiftande tolkningen
av vad IA-reglerna om OpO egentligen betyder. Tre uppfattningar
utkristalliserades:

* OpO skallin i férhandlingarna — OpO &r en naturlig del av
forhandlingsférloppet,

* Det ar bra att OpO finns om man inte dessférinnan enas direkt mellan parterna
— det &r inget misslyckande att anvénda sina OpO

* OpO skall garna undvikas, dven under den s.k. OpO-manaden.

Att dessa tre uppfattningar forekom inom ett och samma avtalsomrade, namligen
Teknikarbetsgivarnas, erbjéd naturligtvis vissa svarigheter i OpO:s kommande
upplaggning av férhandlingarna.

En synpunkt fran flera parter var att OpO boér grunda sina stéllningstaganden pa
ett brett ekonomiskt och I6nestatistiskt underlag och tona ner Ki:s roll, nagot som
OpO tog fasta pa i 2007 ars avtalsrorelse.



Studiebesdk och studieresor

OpO-gruppen har forsokt halla sig a jour med utvecklingen inom och utom landet
ocksa genom att féreta olika studieresor och studiebesok:

Hosten 2005 besOktes de olika verksamheterna i S6dra Skogs AB. BesoOket
sammanfoll med upprensningen efter stormen "Gudrun”, vilket gav en sarskild
relief at skogsindustrins problem. Vardféretaget hade ordnat ett mycket ambitiost
och val genomfort program som omfattade manga verksamheter:
skogsavverkning, massatillverkning, sagverksproduktion och inte minst allt arbete
efter stormen med uppréjningen, transport- och lagringsproblemen m.m.

| september 2006 genomférdes tillsammans med féretradare for parterna en
studieresa i Europa. Fran denna resa har lamnats en séarskild rapport till
Industrikommittén bendmnd "Aktuella grunddrag i europeisk ekonomi”.

OpO-gruppen sammanfattade sin studieresa pa foljande sétt:

"Sverige &r ‘stjdrnan i klassen’ i viktiga avseenden nér det géller ekonomiska
fundamenta. Det som kom att bli ndgot av en réd trad vid beséken hos saval
ekonomiska institutioner som parter och ambassader var att Sverige framstar som
ett foredéme genom att genomgdende vara béttre dn andra ldnder i de flesta
sammanstéllningar av ekonomiska férhallanden.

De svenska arbetskraftskostnadernas bkningstakt har nu kommit ned i takt med
de europeiska — som numera beréknas pa ett jamférbart sétt.

Den ekonomiska utvecklingen inom EU och euroomradet gar nu férhallandevis
starkt framat, men man maste férvénta stora langsiktiga problem framst p.g.a.
demografin — inte minst i Sverige - men ocksa p.g.a. en alltfér langsamt dndrad
ekonomisk struktur.

Frédmst beroende pa att energiprisékningen avtagit sjénk inflationen inom
euroomradet till 1,8 %, den ldgsta nivan pa flera ar. Det etablerade inflationsmalet
ligger fast hos Europeiska Centralbanken och fértroendet i omvériden for
penningpolitiken &r starkt.

Betr. USA finns en viss oro hos olika europeiska institutioner fér den ekonomiska
utvecklingen. Samtidigt &r uppfattningen att Europa berérs mindre av USA direkt
an indirekt genom den amerikanska paverkan pa Asiens ekonomier, t.ex. genom
fallande dollarkurs.

Framfor allt i Tyskland men &ven i Frankrike, bada med avgérande tyngd inom EU,
gar den ekonomiska utvecklingen at rétt hall i viktiga avseenden. Man maste vara
observant pa att alla siffror om EU:s genomsnittstal paverkas genom frémst
Tysklands genomslag inom EU. Spanien och frdmst Italien och Portugal har ju
problem i sina ekonomier.

Aven om Tysklands ekonomi just nu gar mycket bra kan en démpning av
optimismen vara motiverad. Tyskland star infér stora férédndringar i de sociala



systemen — liksom kanske andra ldnder dér detta diskuteras - och nésta ar hdjs
momsen och konsumtionen ddmpas medan den inhemska efterfrdgan &r stark
just nu infér momshdjningen.

Det ar inte Iétt att férsta vad som genererar den starka tyska utvecklingen med
avvecklat budgetunderskott, h6jda realléner etc. mot bakgrund av att Tysklands
aterférening allmént anses ha gatt alltfér snabbt till enorma kostnader och att
Tyskland ocksa anses ha gatt in i eurosamarbetet med en felaktig eurokurs. Beror
detta pa den laga 6kningstakten i arbetskraftskostnader eller den dkade
produktiviteten eller vad?

Fragan om en fortsatt arbetstidsforkortning ar borta ur debatten.
Veckoarbetstidens reglering i Frankrike och Tyskland gar genom olika metoder —
Okad flexibilitet betr. arbetstidens férldggning, 6kade mdjligheter till évertidsuttag,
de s.k. dppningsklausulerna i de tyska avtalen m.m. - at andra hallet &ven om
lagstiftningen &r oféréndrad.

Den viktiga arbetstidsfragan géller nu EU:s nya arbetstidsdirektiv o dess effekter
pa olika lander.

Det finns ett 6kat hot om lagstiftande ambitioner inom EU - dven fran fackligt hall i
manga ldander - pa bekostnad av kollektivavtalen, vars stéllning svenska parter
hévdar med stor emfas i alla EU-sammanhang.

P.g.a. att parterna pa den tyska arbetsmarknaden redovisar olika erfarenheter av
de s.k. 6ppningsklausulerna &r det svart att fa grepp om effekterna. Dessa
avtalsregler om rétt till lokala avvikelser fran de centrala kollektivavtalen har sin
grund i den underutvecklade ekonomiska situationen i stra Tyskand i samband
med aterféreningen men tilldmpas dven i f.d. Vésttyskland.”

OpO-gruppens sammanséttning

En férandring i OpO-gruppens sammansattning skedde den 1 januari 2006
genom att férre generaldirektoren for Medlingsinstitutet Anders Lindstrom utsags
till opartisk ordférande. OpO-gruppen bestod under avtalsrérelsen saledes av 7
personer, namligen:

Gunnar Bjérklund

Gunnar Hogberg

Benne Lantz (verkstallande ledamot)
Gdsta Larsson

Gote Larsson

Anders Lindstrém

Gunsofie Rautiala

Rapporter fran OPO-gruppen
2004: "Lonebildning och arbetskraftskostnader i Europa”

2004 “Avtalsrorelsen 2004”
2006: "Aktuella grunddrag i europeisk ekonomi”



OpO:s fordelning pa avtalsomraden

Vid Industrikommitténs méte i juni 2006 redovisades den férdelning av OpO pa
olika avtalsomraden som skulle géalla fr.o.m. den 1 juli 2006. Som grund for
fordelningen gallde féljande principiella utgangspunkter: (Sjélva férdelningen pa
avtalsomraden framgar av bilagan.)

» Enf.d. arbetsgivar- och en f.d. facklig féretradare ingar i varje team

* Ejtva’nya” OpO i ett team

* Undvika sa langt mgjligt att man arbetar inom "sitt eget omrade”

* Undvika att &ndra pa etablerade team

* Antalet Opo-team som en part méter bér begréansas

* | mojligaste man ansvarar samma OpO-team for alla grupper inom ett
avtalsomrade

* Verkstadsomradet kan av praktiska skél inte kombineras med andra
ansvarsomraden samtidigt

* Fordelningen kan komma att &ndras p.g.a. férloppet

Medlingar med OpO-medverkan

Industrikommittén har av olika skél uttalat en valvillig installning till att OpO
medverkar i traditionella medlingar under Medlingsinstitutet, detta under
forutsattning att en sddan medverkan inte sker pa bekostnad av industrins
forhandlingar vare sig tids- eller innehallsmassigt. Det finns ocksa en sarskild
intern ordning fér hur sddan medverkan skall astadkommas. Medlingsinstitutet
kontaktar med férslag om namn OpO:s verkstallande ledamot som — i de fall en
medverkan beddms rimlig — férankrar detta hos Industrikommitténs verkstéllande
ledamoter. | normalfallet har det redan lagts varsel och det ar darfér bradskande
att utse medlare sa att ingen medlartid gar férlorad. Detta kraver en standig
tillganglighet hos de berdrda verkstéllande ledamdterna.

De medlingar som OpO medverkat i under avtalsperioden och i anslutning till
2007 ars avtalsrorelse ar féljande:

2005 Januari Gunnar Hbégberg
Transcom — Handelstjanstemannaférbundet

2005 Januari Gote Larsson
Energiféretagens Arbetsgivareférening — Svenska Elektrikerférbundet

2005 April Gote Larsson
Sveriges Kommuner o Landsting - Kommunal

2005 Maj Benne Lantz
Arbetsgivareféreningen SRAO — Svenska Journalistférbundet

2005 Juli Benne Lantz
Ledarna — Almega Tjansteféretagen/Oresundsbro Konsortiet
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2005 December Gunnar Hogberg och Gote Larsson
Energiféretagens Arbetsgivareférening — Svenska Elektrikerférbundet

2007 Maj Gunnar Hbégberg och Géte Larsson
Elektriska Installatbrsorganisationen - Svenska Elektrikerférbundet

2007 Juni Anders Lindstréom
Handelsarbetsgivarna - Skogs- och Trafacket

2007 Oktober Gunnar Hbgberg
Pacta (kommunala bolag) — Transportarebetarférbundet

2007 Oktober Gdsta Larsson
Sveriges Kommuner och Landsting — Brandmé&nnens Riksférbund

2007 Oktober Gote Larsson
Maskinentreprendrerna — Svenska Byggnadsarbetareférbundet

2007 Oktober Anders Lindstrom
Arbetsgivarverket — OFR/S,P,O

2007 November Gunnar Bjérklund och Benne Lantz
Almega Tjansteférbunden — Civilekonomerna, Jusek, SRAT, Sveriges Ingenjérer

2007 December Gunnar Bjorklund och Géte Larsson
Transwede — Svensk Pilotférening

2007 december Anders Lindstrom
Skyways Express — Svensk Pilotférening

2.2. LO :s normeringsférslag och avtalskrav

LO:s arbetsutskott gav hésten 2003 en grupp ekonomer fran férbunden och LO i
uppdrag att utarbeta en rapport om en framtida I6nenorm.

Rapporten innehaller en éversiktlig beskrivning av I6nebildningen och normeringen
sedan 1990-talets bérjan fram till 2004. Man konstaterar att I6nebildningen sedan
slutet av 1990-talet i stort sett fungerat val med betydande realldnedkningar men att
dels sysselsattningen utvecklats svagt och arbetslésheten stigit, dels inkomst-
skillnaderna mellan tjanstemannen och arbetarna tenderat att 6ka.

Beskrivningen av normeringen innehaller inga referenser till industrins 16ne-
normerande roll eller till Industriavtalets roll i normeringen. Rapporten namner
ingenting om vad som skrivs om normeringen och industrins roll i vare sig de s.k.
"samsynsmannens” rapport, eller i Svante Obergs utredning eller i propositionen om
och instruktionen till Medlingsinstitutet.

Slutsatsen ar att normbildningen alltid ska utga fran "den svenska
produktivitetsutvecklingen och Riksbankens inflationsmal” och att en "Europanorm”
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ska ses som huvudregel, d.v.s. att nar svensk ekonomi gar i takt med 6vriga Europa
sa ska léneutrymmet utvecklas som i Europa i 6vrigt.

Rapporten konstaterar att det inte racker med Riksbankens inflationsmal och riktar
kritik mot Kl:s I6nebildningsrapporter och pekar pa tre méjliga alternativ:

* att en samhallsekonomisk institution som KI publicerar en rapport pa uppdrag
fran parterna och att &ven Riksbanken publicerar en rapport som underlag for
I6nebildningen,

* att ett partssammansatt organ utarbetar en samhéallsekonomisk analys eller

* att de fackliga organisationerna och kartellerna gemensamt bildar ett
"léntagarnas Iénenormsrad”.

Till rapporten finns fogade avvikande meningar fran IF Metalls bada féretradare som
skriver:

"Vart allménna intryck &r att processen infér och under avtalsrérelsen 2004
fungerade relativt bra. Uppslutningen kring principen om att avtal férst bér tréffas
inom industrin och den internationellt konkurrensutsatta sektorns I6neledande roll har
stdrkts under senare &r. Detta &r en viktig orsak till att I6nebildningen i Sverige
fungerar béttre nu 4n under 1970 - och 1980-talen. Var uppfattning ar ocksa att
sifferséttningen av I6neutrymme, formulering av avtalskrav liksom
férhandlingsresultat, bér gbras av parterna och inte ldamnas éver till en
ekonomgrupp.”

Rapporten, som offentliggjordes infér upptakten till 2007 ars avtalsrorelse har inte
varit féremal fér nagot stéllningstagande i LO:s styrelse, avtalsrad eller annat
beslutande organ. Daremot ar det vart att notera vad LO sdger om normeringen i sitt
remissvar till Géran Tunhammars utredning:

"Utredningen utgar ifran att de I6nedkningar som férhandlas fram inom industrin
sdsom den konkurrensutsatta sektorn ska bilda en norm som Medlingsinstitutet har
att genomdriva for évriga sektorer. Detta &r en starkt férenklad beskrivning som LO
inte kan dela.”

LO:s avtalsférberedelser skedde denna gang pa ett nagot annorlunda och mera
malmedvetet satt an tidigare ar men till synes utan avseende pa
normeringsrapporten.

Avtalskraven kan sammanfattas enligt f0ljande:

* |dnedkningar om minst 825 kr per manad med ett lagsta utrymme om 3,9
% pa avtalsomradets genomsnittsfortjanst

* en sarskild jamstalldhetspott pa minst 205 kr per manad och ar ska tillfalla
avtalsomradena i proportion till andelen kvinnor inom avtalsomradet som
har en lagre 16n an 20.000 kr.

* avtalens lagstléner hdjs med minst 910 kr

* ny pensionséverenskommelse tréffas mellan LO och Svenskt Néaringsliv

* reglering av nationaldagsfragan
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Foérbunden var genom ett internt dokument — initierat av LO centralt - eniga om att da
ett férsta avtal av tillrackligt stor omfattning traffats och detta kunde antas ha en
normerande verkan sa skulle LO:s styrelse modifiera de avtalskrav man tidigare
enats om. Detta betecknades som ett "reservationsbud”. Férbund som darefter inte
kunde na avtal enligt detta bud hade ratt till sympatiatgarder for att uppna dessa
krav. Samtliga férbund som medverkade i samordningen hade darmed skyldighet att
efter beslut i LO:s styrelse préva sin medverkan med sympatiatgarder.

Samtliga férbund stéllde sig bakom de gemensamma kraven men IF Metall, Livs och
Skogs- och Trafacket meddelade att man for egen del inte skulle stélla krav pa nagon
jamstalldhetspott utan istéllet kréva séarskilda lagstiénedkningar. IF Metall meddelade
dessutom att férutsattningen for deltagande var att dess férbundsstyrelse pa
sedvanligt satt tog beslut om ett ev. deltagande i stridsatgarder.

2.3. Waxholmskonflikten

Varen 2004 beslét Waxholms kommun att anlita svenska L&P Baltic Bygg AB for att
pa totalentreprenad uppféra en skolbyggnad. | kontraktet ingick en social klausul
innebarande att svenskt kollektivavtal skulle tillampas. | juni var bygget igang med
arbetskraft fran det lettiska féretaget Laval.

Byggnads och det lettiska foretaget Laval kunde inte enas om villkoren och en
varslad blockad utléstes. Laval vande sig till Arbetsdomstolen som i sitt forsta
interimistiska beslut konstaterade att stridsatgarderna var férenliga med gallande
lagstiftning. Arbetena lades dérefter ner och Laval anmélde Sverige till EU-
kommissionen for fordragsbrott, Arbetsdomstolen har vant sig till EG-domstolen for
att fa ett s k forhandsbesked i om den svenska lagstiftningen ar férenlig med EG-
ratten.

Det ar kollisionen mellan tva synsétt, & ena sidan den fria rérligheten for tjanster, a
andra sidan ratten att vidta stridatgarder for att framtvinga avtal, som nu ar
efterspelet till Waxholmskonflikten.

Svenskt Naringsliv och LO traffade den 30 augusti 2005 ett rekommendationsavtal
om anpassning av férbundsavtal fér féretag, etablerade i annat land &n Sverige, som
har ett tillfalligt medlemskap om hégst 12 manader en arbetsgivarorganisation.

Waxholmskonflikten hade naturligtvis baring pa flera omstandigheter, men den for
avtalsrérelsen och darmed OpO:s arbete viktiga effekten var att den beféaste den
fackliga standpunkten att lagstlonerna skulle hojas substantiellt.

2.4 Kvinnolonefragan i LO hosten 2006

Parallellt med forberedelsearbetet inom LO sker ocksa motsvarande arbete inom FI
(Facken inom Industrin). Skillnaden ar framfér allt att inom Fl ocksa finns tva
tianstemannaférbund. Eftersom endast fyra LO-férbund tillnér Fl innebér detta att en
majoritet av LO-férbunden tillhér andra sektorer som ej &r internationellt
konkurrensutsatta i traditionell mening. Detta skapar en del intressemotsattningar
mellan Fl och 6vriga LO, séarskilt nar det géller faststallande av utrymmets storlek i
olika sektorer. Samma ménster kan vi se pa arbetsgivarsidan.
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Inom LO utarbetade man till avtalsradet rapporten "Jamstallda Iéner infér
avtalsrorelsen 2007”. Denna rapport kom att spela en stor roll infér upplédggningen av
avtalskraven. Slutsatsen blev att en majoritet ansl6t sig till detta férslag med en s. k.
jamstalldhetspott. Inom industriférbunden — med undantag fér Pappers - radde en
stor skepsis mot detta férslag. Man ansag att satsningen i férsta hand borde ske
genom kraftiga hojningar av lagstaldnerna som i huvudsak skulle ge samma effekt.
Forslaget innebar att héjningarna inom handel och 6vrig servicesektor samt pa det
kommunala omradet skulle bli vasentligt hégre &n inom industrin. Risk fanns ocksa
att hdgaviénade grupper med stor kvinnoandel skulle fa hdga I6nedkningar
varigenom industrins normsattning skulle bli effektlés. Under processens gang
faststalldes en gréans pa 20 000 kronor i manaden for att omfattas av forslaget.

Efterhand accepterade industriférbunden LO:s forslag efter vissa korrigeringar, men
striden inom LO skymde att Facken inom Industrin faststéllde sin plattform och
preciserade sina l6nedkningskrav, fér Sif:s del med viss tidsutdrakt. Industri-
forbunden ansag att K-sektorn skulle traffa den férsta uppgérelsen och darmed
faststalla normen. Efter detta skulle ett nytt beslut tas for att bl. a. faststélla
jamstalldhetspotten. Det enskilda férbundet skulle for egen del avgéra om man skulle
satsa pa jamstalldhetspott eller pa nagot annat.

Fl valde att stélla krav pa en hojning av avtalens lagsta 16n med 1400 kronor per
manad vilket var 500 kronor hogre an LO - forslaget.

2.5. Pappers roll i industrisamarbetet

Under den gangna avtalsperioden har OpO-gruppen uppfattat att relationerna mellan
Skogsindustrierna och Pappers utvecklats pa ett negativt satt medan relationerna
mellan dessa parter tidigare varit mycket goda. Man har varit padrivare vad galler
samarbetet inom industrin och skapandet av industriavtalet. OpO kan inte avgéra
orsaken till det karvare klimatet utan kan bara konstatera att sa ar fallet.
Motsattningar i férbundsledningen, som ledde till att tva ledande befattningshavare
lamnade sina poster i Pappers mitt under forberedelsen av 2007 ars avtalsrorelse,
kan ha bidragit. Under alla férhallande kan konstateras att det forekommit manga
tvister och konflikter, varav nagra beskrivs i det féljande.

Sympatiatgarder med de finska pappersarbetarna

Under 2005 intraffade en konflikt inom delar av massa- och pappersindustrin (Stora
Enso) i form av en sympatiatgard for de finska pappersarbetarna. Konflikten
omfattade forst och framst en 6vertidsblockad pa alla svenska bruk, dar Stora Enso
var huvudégare, samt blockad mot 6verflyttning av produktion mellan Sverige och
Finland. Konflikten pagick till dess tvisten var lost.

Sympatiatgarden var féranledd av att de finska pappersarbetsgivarna stéllde krav pa
forandringar i kollektivavtalet. Kraven handlade bl a om rétten att fa produktion utférd
under jul och midsommarhelgerna, om stérre frihet att lagga ut semesterledighet
samt om att fritt anlita utomstaende personal fér stddning, bevakning och
underhallsarbete.
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Den finska konflikten inleddes med en dvertidsblockad och féljdes senare upp med
en lockout. Efter flera medlingsforsok traffades en 6verenskommelse dagen fore
midsommarafton.

Da konflikter &r mycket ovanliga inom massa- och pappersindustrin i Sverige kom
detta att férsdmra relationerna mellan Skogsindustrierna och Pappers.

Figeholmstvisten

Under 2004 och 2005 pagick en mycket infekterad tvist géllande avtalshemvisten vid
Figeholms pappersbruk mellan i férsta hand Pappers och Teknikféretagen och dess
medlem ABB Power Technologies AB. Tvisten berérde ocksa Skogsindustrierna och
IF Metall.

Vid Figeholms pappersbruk producerades sedan gammalt ett material som kallas
presspan. Materialet anvands for tillverkning av komponenter for kraft-
transformatorindustrin. Bolaget var sedan manga ar ett dotterbolag till ABB. Vid
organisationsférandringar inom ABB aren 2001 och 2003 upphorde Figeholms bruk
att vara ett sjalvstandigt bolag. Vid driftenheten arbetade ca 130 arbetare, samtliga
organiserade i Pappers. ABB meddelade att denna arbetsplats fran den 1 januari
2004 tillnérde Teknikfoéretagen och att teknikavtalet skulle galla fran den 1 april, vilket
innebar att avtalet mellan Skogsindustrierna och Pappers upphért att gélla. Pappers
accepterade inte detta utan gjorde géllande att tidigare avtal fortfarande géllde. Da
tvisten inte kunde I6sas férhandlingsvagen stdmde Pappers Skogsindustrierna och
ABB till AD fér att man ej tillampade avtalet fér Massa och Pappersindustrin och
kravde skadestand. Under handlaggningen i AD férordades att fragan om
avtalstillhérigheten borde hanskjutas till skiljendmnd. Detta accepterade parterna.

| augusti 2005 faststéllde skiliedomen att verkstadsavtalet géller fran den 2 januari
2004 vid driftstéllet i Figeholm och att Teknikavtalet Metall galler fran den 1 april
2004.

Trots att Pappers alltsa accepterat ett skiljiedomsférfarande gick férbundet vidare
genom att anmaéla &rendet till LO vars styrelse beslutade att organisationsratten
tillhérde Pappers.

Da férhandlingarna med Teknikféretagen ej ledde till nagon éverenskommelse om
hur avtalet skulle tillampas pa arbetsplatsen varslade Pappers om konflikt fran den
15 november 2005. TeknikfOretagen gjorde en fredspliktsinvandning varvid &rendet
gick till AD for ett interimistiskt beslut. | sitt beslut konstaterade AD att stridsatgarden
syftade till att fa till stdnd ett avtal fér de egna medlemmarna och inte att tranga ut det
gallande Teknikavtalet. De varslade stridsatgarderna var darfor tillatna.

Efter att Medlingsinstitutet utsett medlare kunde en éverenskommelse traffas mellan
Pappers och ABB Power Technologies AB.

LO:s rekommendation betr. Vaxholm
Massa — och Pappersindustrin var det enda avtalsomrade inom industrin som inte

antog den rekommendation som Svenskt Naringsliv och LO traffade i augusti 2005 i
Vaxholmsfragan (se avsnitt 2.3.) med industriparternas tillagg att om
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Overenskommelse inte kunde traffas om I6ner m. m. kunde arendet hanskjutas till
Industrikommittén.

Avvikelser fran Fl:s yrkanden

Pappers yrkanden avvek i flera avseenden fran de évriga industriféroundens krav,
men vissa av Pappers krav kan kopplas till att Pappers avtal inte innehaller nagra
lagstloner.

Pappers stallde krav pa en kvinnolénesatsning samt extra hojningar till pappersbruk
med lagt I6nelage. Vidare hade man krav pa ett dkat fackligt inflytande och i vissa falll
vetoratt. Det sistndmnda gallde bl. a. anlitande av entreprenad. Man hade ocksa krav
pa arbetstidsférkortningar med 6kat inflytande dver férlaggningen. Ett annat krav var
ratt till konflikt om man inte kunde traffa 6verenskommelse om det lokala
kollektivavtalet. Under férhandlingarnas gang justerades kravet till att galla nya
foretag som dnskade bli medlemmar i arbetsgivarorganisationen inom massa- och
pappersindustrin.

2.6 Pensionsavtalen for tjansteman resp. arbetare

Svenskt Naringsliv och PTK traffade 2006 ett nytt ITP-avtal som &r premiebestamt
och som successivt med bdrjan 2007 kommer att ersatta nuvarande
formansbaserade ITP-avtal. Pa sikt blir det Iagre kostnad i det nya ITP-avtalet jamfort
med det som nu tillampas. Inom LO-omradet fanns sedan 1996 ett premiebestamt
pensionsavtal. Intrddesaldern och premiens storlek var dock annorlunda jamfért med
det nya tjdnstemannaavtalet. LO begéarde f6ljaktligen férhandlingar om ett till
tianstemannens nya avtal anpassat formansinnehall. Svenskt Naringsliv var helt
inforstddda med att jamférbara villkor skulle inféras for LO-férbunden.

Eftersom kostnaden omedelbart skulle bli hdgre fér LO-kollektivet var det enligt
Svenskt Naringsliv ndédvandigt att inféra de nya férmanerna under en femarsperiod
och sjalvklart att en kostnadsavrakning skulle ske. Atskilliga diskussioner agde rum
om hur denna avrékning skulle ske och hur det skulle uttryckas i det kommande
centrala avtalet. En rekommendation pa centralorganisationsniva blev efter atskilliga
turer klar fére den 1 mars 2007 men hur implementeringen i férbundsavtalen skulle
ga till skulle lésas i forbundsférhandlingarna.

2.7. Organisationsforandringar

Under avtalsperioden 2004- 2007 skedde viktiga foréandringar i arbetsmarknadens
organisationsvérld betraffande bade organisationsstrukturen och personskiften

Dessa forandringar innebar att flera av de personer som tog initiativ till Industriavtalet
inte skulle delta i avtalsrérelsen 2007. Det var viktigt for OpO att fa veta vilken syn de
nya férbundsrepresentanterna hade pa Industriavtalet och pa OpQ:s roll. Efter
Overlaggningar mellan OpO och parterna kort fore avtalsrorelsen framgick att
Industriavtalet fortsatt hade ett starkt stod.

Den 1 januari 2006 gick Industrifacket och Svenska Metallindustriarbetareférbundet
ihop och bildade IF Metall. Till ordférande valdes Stefan Léfven (som eftertratt Géran
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Johnsson — en central person i tillkomsten av Industriavtalet) fran Svenska
Metallindustriarbetareférbundet och till vice ordférande Leif Ohlsson fran
Industrifacket. Det nya férbundet har nu 440.000 medlemmar. Fusionen innebar bl. a.
att det nu ar ett och samma LO-férbund som upptrader pa saval verkstadsomradet
som inom stora delar av processindustrin, vilket sjalvfallet paverkade OpQO:s
upplaggning av férhandlingarna.

1 jan 2007 gick Civilingenjérsférbundet och Ingenjérsférbundet ihop och bildade
Sveriges Ingenjorer, ett férbund med 120 000 medlemmar. Ordférande i det nya
forbundet ar UIf Bengtsson fran Civilingenjorsférbundet.

Efter en viss turbulens i Pappersindustriarbetareférbundet avgick saval ordféranden
Sune Ekbage som avtalssekreterare Lennart Olovsson. Till ny ordférande valdes
Jan-Henrik Sandberg och Mats Jutterstrém &r nu avtalsansvarig. Pappers intog
ocksa en fran Facken inom Industrin i vissa avseenden avvikande hallning (se avsnitt
2.5) och OpO kande en viss osakerhet om Pappers roll i avtalsrérelsen.

Sif och HTF har beslutat att gd samman den 1 jan 2008. Det nya férbundet kommer
att fa drygt 550 000 medlemmar med Mari-Ann Krantz som ordférande. Darmed far
det nya férbundet, som kommer att heta Unionen, en betydande majoritet (ca fyra
femtedelar) av medlemmarna utanfér Industriavtalets omrade.

2.8 Valresultatets betydelse for avtalsrorelsen

Forberedelserna for 2007 ars avtalsrérelse kom att sammanfalla med valkampanjen
infér 2006 ars riksdagsval. Valrérelsen kom att domineras av fragor som stod
arbetsmarknadsparterna néara. Oppositionspartierna lyckades satta agendan och
definiera "utanférskapet” som bertrde saval den 6ppna som den dolda
arbetslosheten, ersattningssystemen och bristen pa tillvaxt. Man lyckades ocksa
skapa en fast samverkan under namnet "Alliansen” med ett val definierat valprogram.
Detta program som innefattade forslag till &ndrade A-kasseregler, &ndrade
sjukersattningsregler och &ndrad finansiering av A-kassorna kom att kritiseras
mycket hart av framfér allt LO men &ven av andra arbetstagarorganisationer trots det
hdjda arbetsrelaterade skatteavdraget som var bundet till férandringarna.

Aven "Vaxholmsfragan” och diskussionen om Iénedumpning i form av
arbetskraftsinvandring och hardare krav fér erhallande av A-kasseersattning blev
symbolfragor.

Alliansen blev segrare i valet med en knapp marginal. Efter regeringsbildningen
deklarerade alliansen att de hade for avsikt att genomféra det program som de gatt
till val pa. Under oktober formulerade LO sitt samordningsférslag (se avsnitt 2.2.)
efter en omfattande intern debatt och som redovisats ovan. Kraven kom att laggas pa
en hdgre niva an 2004 och hade en mycket klarare lagloneprofil (kvinnoprofil) &n
tidigare. Det fanns daremot ingen referens till valutgangen eller de aktuella
regeringsforslagen i avtalskraven. Daremot kom hdsten att domineras av en mycket
infekterad diskussion i media och med inslag av demonstrationer kring bl.a. A-kassan
sammanvéavd med kritik av bonuserséattningar och utdelningshéjningar i féretagen.
Detta skapade forutsattningar for arbetstagarorganisationerna att sta fast vid
laglénekraven och de hégre nivaerna med ett brett stéd bland medlemmarna speciellt
som konjunkturen fortsatte att férbattras.
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Sammanfattningsvis kan dock konstateras att utfallet av valet inte aberopades vid
forhandlingsborden. Darmed ar inte sagt att allt skulle ha varit lika vid ett annat
valutslag och ett annat regeringsprogram liksom en eventuellt annan utveckling av
den ekonomiska verkligheten.

2.9. Konjunkturlaget jamfort med 2004

Infér 2004 ars avtalsrorelse beddmdes konjunkturlaget vara instabilt och fér 2005
forutsdgs en avmattning i den inhemska konjunkturen. En sadan blev sedermera
ocksa tydlig under aret parallellt med att den internationella konjunkturen dampades
som en f6ljd av stigande oljepriser och rantehdjningar i USA. Beddmningarna pekade
ocksa i riktning mot en dampad exportuppgang for saval bilindustrin som telekom och
pappers- och massaindustrin. Lénsamhetsutsikterna inom industrin framstod inte
heller som sarskilt gynnsamma. Arbetsmarknadsléaget var generellt sett svagt och
nagon sysselsattningsdkning fanns inte i sikte. Det férutsags visserligen att
konjunkturerna skulle bli battre under 2006 men detta uppfattades som en osaker
prognos mot bakgrund av hur véxlingsrik konjunkturutvecklingen hade varit under de
narmast bakomliggande aren.

Industriavtalsférhandlingarna 2007 férdes i ett helt annat klimat. Férhandlingarna
inleddes mot bakgrund av att den inhemska konjunkturen under 2006 - sa som
forutsags - hade tagit ordentlig fart framst beroende pa att den inhemska efterfragan i
form av konsumtion och investeringar hade kommit igang pa allvar. Samtidigt infann
sig en stark efterfragebestamd internationell marknad for de flesta industribranscher.
Nar det géllde utsikterna framdver kunde sattas stor tilltro till att hushallssektorns
ekonomi skulle praglas av fortsatt stigande kdpkraft. Industrin uppvisade ett hdgt
kapacitetsutnyttjande och rantelaget var fortfarande lagt till f{érman for
investeringsklimatet. De stora industriféretagens I6nsamhet var god vilket bland
annat uppseendevackande hdga utfall av incitamentsprogrammen for deras
foretagsledningar vittnade om. Arbetsmarknadslaget praglades av sjunkande
arbetsléshet och stigande sysselséttning, det sistnAmnda dock &nnu inte inom
industrin. Aven om det inte féreladg négra rapporter om besvérande
“flaskhalsproblem” sa var det &nda uppenbart att arbetsmarknadslaget var mer
anstrangt infor avtalsrorelsen pa varen 2007 an vad det var pa varen 2004. Det
mesta tydde enligt bedémningarna pa att industrikonjunkturen framéver skulle
starkas ytterligare till f6ljd av pagaende aterhamtning inom Euro-omradet och framfor
allt i Tyskland. Enligt Konjunkturinstitutets barometerundersékningar var optimismen
nar det géllde utvecklingen i "paritet med tidigare uppnadda rekordnivaer”.

3. SAKFRAGOR OCH FORHANDLINGSFORLOPPET
3.1. Arbetsgivarnas nya upptaktsstrategi

Upptakten till 2007 ars férhandlingar var helt annorlunda &n vad som gallde infér
2004. Under de manader som férbunden férhandlade med varandra utreddes i
gemensamma arbetsgrupper viktiga fragor for den kommande avtalsperioden. Den
viktigaste fragan var kanske att parterna pa Teknikarbetsgivarnas omrade I6ste alla
tvistiga frdgor mellan sig med anledning av det nya EU-direktivet i
arbetstidregleringen, forst for IF Metalls del och senare med tjansteméannen. | detta
sammanhang blev aven fragan om eventuell arbetstidsférkortning och eventuella
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foréandringar i avtalet for att méjliggdra en 6kad arbetsférlaggningsflexibilitet och
harmonisering mellan arbetar- och tjanstemannaavtalen féremal for diskussion. Pa
TAG:s omrade var saledes vissa mycket besvarliga intressefragor 10sta pa ett tidigt
stadium i ett utomordentligt samarbete mellan parterna. Flera fragor kvarstod dock
sasom exempelvis avtalsperiodens langd, nivan, lagstlénerna, pensionsfragan,
fragan om s k Oppningsklausuler enl. tysk férebild och harmoniseringen av vissa
arbetstidsregler mellan olika avtal. Men trots de motsattningar som kvarstod fér OpO
att I6sa var detta framgangsrika partsarbete ett viktigt bidrag till att stimningen annu i
inledningen till OpO:s férhandlingsarbete var battre an tidigare.

En stor férandring jAmfoért med 2004 var TAG:s positiva initiativ att redan den 17
januari lamna ett fullstandigt avtalsforslag till trearsavtal med saval nivasiffror och
arbetstidsfragans l16sning som en modell fér hur pensionskostnaderna skulle
periodiseras (redan den 21 december hade TAG 6verlamnat ett principbud).
Nivaerna var avpassade sa att det med da kanda férhallanden under en ny
trearsperiod skulle bli fortsatta realloneférbattringar. Enligt den information som OpO
fick var inte bara dvriga arbetsgivare inom industrin inférstadda med att detta bud
skulle laggas, forslaget hade utan nagra reservationer stdd av Svenskt Naringslivs
beredningsutskott. De omfattande férberedelserna och det fullstédndiga
avtalsforslaget med I6nedkningar inskrivna hade en pataglig positiv paverkan pa
forhandlingsklimatet. De fackliga motparterna menade att det var ett férhandlingsbart
forslag och var tamligen éverraskade 6ver skeendet, som skilde sig avsevart fran
tidigare avtalsrorelser, da Verkstadsféreningen och senare Teknikféretagen sparat
sitt krut till sista minuten. Forslaget l1ag pa en kostnadsniva om 6,0 %. En viss
oklarhet fanns om pensionskostnaden skulle inga med 0,6 % for tredrsperioden eller
tillkomma déarutéver. Med sedvanlig teknik med maltal av samma storlek som 2004
skulle férslaget kunna varderas till 7,2 % alternativt 7,8 % att jamféras med det
slutliga avtalets 10,2 %.

3.2. Lagstionerna

Lagstiénerna var en av de frdgor som bekréaftade pastaendena infér avtalsrorelsen
att avstandet var ovanligt stort mellan parterna denna gang. En viktig bakgrund till att
detta var en sa het stridsfraga mellan parterna var Vaxholmskonflikten (se avsnitt
2.3).

Under hdsten 2006 stod det klart att ett av LOs viktigaste krav i avtalsrérelsen 2007
skulle bli en satsning pa avtalsomraden med lagavidénade kvinnor. Loneskillnaderna
mellan kvinno- och mansdominerande yrken skulle minska. Genom en séarskild
jamstalldhetspott skulle kvinnodominerade avtalsomraden fa ett stérre I6neutrymme.
| diskussionerna inom LO intog IF Metall en avvisande hallning till den modellen. |
stallet ville man hoja lagstalonerna generellt. Det blev ocksa det krav som IF Metall
tillsammans med flertalet industriférbund gick in i avtalsrérelsen med. Hojda
lagstaloner var ocksa ett mycket viktigt krav for Sif.

For arbetsgivarorganisationerna var detta ett rott skynke. Den 19 december 2006
gick ledningarna f6ér arbetsgivarorganisationer som omfattas av Industriavtalet ut i en
gemensam debattartikel i Dagens Nyheter under rubriken ”Vi vagrar hoja
lagstalonerna”. Hojda lagstaléner och héga ingangsléner skulle gora foretagen
tveksamma till nyanstallningar och detta i sin tur skulle paverka sysselsattningen
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negativt och ocksa stdnga ute de som redan har svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden, ungdomar, invandrare etc.

Hojda lagstaléner blev ocksa en av de besvarligare fragorna inom flertalet
avtalsomraden, framfér allt inom sadana omraden som inte hade regler om avrakning
for hojda avtalslonesatser. Men nar avtalen val var klara innehéll de i flertalet fall en
substantiell 6kning av lagstalénerna.

3.3. Pensionsfragan

Det lange efterlangtade pensionsavtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO sag i
januari antligen ut att bli verklighet vilket skulle innebéara att en tung fraga skulle
hallas utanfér OpO:s uppdrag vid ett eventuellt OpO-intrade. Sjalvklarheten att detta
avtal maste betalas blev emellertid till en sa stor fraga att avtalet férsenades.
Beroende pa arbetsgivarnas starka krav pa ett trearsavtal och avrékning under fem
ar foérdes dessa fragor i den slutliga rekommendationen fran Svenskt Naringsliv och
LO over till férbundsférhandlingarna. LO vagrade i denna fas att diskutera annat an
ett ettarsavtal och manga LO-féretradare havdade att tjansteméannen tidigare inte
betalat for pensionsférbéattringar och att darfér LO-kollektivet inte heller skulle betala
fOr ett nytt pensionsavtal. Mot detta stod tjanstemannens krav att kompenseras for
varje forbattring i LO:s pensioner: LO-kollektivet ” skulle inte fa nagot gratis”.

| den bilaga som fanns till férhandlingsprotokollet till den tankta pensions-
uppgorelsen framgick kostnaden for vart och ett av de olika avtalsomradena. Pa
grund av fortjanststrukturen och alderssammansattningen pa skilda omraden blev
kostnaden hdgst olika. Hur skulle man betala och avrékna? Centralorganisationerna
kunde &ver huvud taget inte na fram till nagra riktlinjer. Fragan ldmpades salunda
over till férbunden med den underférstadda baktanken att den férsta bransch som
I6ste pensionsfragan skulle bli normerande. Detta hade naturligtvis inte varit sa
konstigt om férbunden varit férberedda pa detta. Men den férste mars fanns inte, pa
de omraden som drabbades av tdmligen héga kostnader, nagot forslag till I6sning
eller ens nagon idé. En ren avrakning av potten skulle innebéra att de lagst aviénade
inom ett omrade fick subventionera anstallda med fortjanster éver 7,5 basbelopp.

En del parter pa avtalsomraden med begransade kostnader satsade pa en linjar
avrékning under fem ar med boérjan 2007 vilket &r en godtagbar schablon &ven om da
foretag med anstéallda med fortjanster 6ver 7,5 basbelopp sjalva far sta fér hela
kostnaden. Vissa andra arbetsgivarférbund satt helt passiva och férvantade sig att
OpO skulle "stada upp” efter de centrala parternas underlatenhet. Hartill kom att
vissa partsrepresentanter under férhandlingarna ifragasatte kostnadsberakningarna i
den ovan ndmnda bilagan och dessutom menade att berékningarna inte var rattvisa i
och med att avtalet inte tradde i kraft férran den 1 januari 2008.

OpO inledde sin slutbehandling av pensionsfragan pa ett OpO-méte den 15 februari.
Efter det motet borjade OpO att skissa pa den linje som sedan blev férslaget
betraffande I6nedelar éver 7,5 basbelopp. Forslaget innebar att pensionskostnaderna
for Ibnedelarna éver 7,5 IBB, som steg fran 3,5 (4,5) % till 30 %, férdelades pa fem ar
och under denna avtalsperiod belastas tva ar med 5.1 % vardera aret. Kostnaden
skall dras fran det lokala utrymmet pa de féretag som berérs och hanteras lokalt.
Denna mall blev ocksa mall fér den 6vriga processindustrin med omfattande
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I6neandelar 6ver 7,5 IBB. Forslaget presenterades for arbetsgivare och fack. De
senare accepterade efter atskilliga turer motvilligt forslaget. Férslaget medférde att
det ocksa gick att I6sa tjanstemannens kompensationsfraga.

Sammanfattningsvis blev pensionsfragan, pa grund av att Svenskt Néaringsliv och LO
inte hade nagon idé om hur de totala pensionskostnaderna inom resp. avtalsomrade
i det kommande férbundsavtalet skulle belasta féretagen och de anstéllda, ett stort
irritationsmoment i partsdiskussionerna och tog upp oproportionerligt stor tid for det
interna OpO - arbetet och i diskussionerna med parterna.

Foér omraden som hade en kostnad i paritet med genomsnittet blev den
I6sningsmodell som presenterades pa TAG:s omrade i allt vasentligt den
huvudmodell som sedan tillampades i avtalen.

3.4. Forloppet inom resp. avtalsomrade
Inledning

OpO-gruppens slutliga férberedelser infér en eventuell inkoppling i férhandlingarna
den 1 mars var helt inriktade pa att arbeta med ett tempo som gjorde det méjligt att
traffa nya avtal senast den 17- 18 mars. Tidpunkten var styrd av kalendern. Det
skulle finnas viss tid for efterkommande avtalsomraden utanfér industrins omraden
att med de nya industriavtalen som norm ocksa i god tid traffa nya avtal fére den 1
april. Flertalet avtal I6pte da ut och med nya avtal inom industrin skulle risken att fa
konflikter pa handelns omraden fére eller under pasken kunna minimeras.

| arets avtalsrorelse engagerades OpO inom fler avtalsomraden &n vanligt, delvis
beroende pa att handelns fackliga organisationer traffade hdga avtal som paverkade
flera fackliga férhandlingsdelegationer inom kvarvarande avtalsomraden inom
industrin.

3.4.1. Teknikfoéretagens (TAG) avtalsomrade

OpO inom TAG-omradet kénde stor oro under tiden fére "OpO-manaden” da Sif inte
deltog i arbetet pa detta avtalsomrade, vilket ocksa paverkade férhandlingsarbetet for
Sveriges Ingenjorer som gick in i partsarbetet med arbetstidsfragan senare an IF
Metall men fére Sif. Nar det var dags fér OpO var emellertid situationen utredd sa att
Sif lag i fas och OpO kunde samarbeta med Sif pa samma satt som med 6vriga
parter.

Foér TAG:s avtalsomraden (liksom fér 6vriga industriomraden) utarbetades en
synnerligen snav tidplan som dels endast innehdll en grovskiss och darefter ett
slutbud, dels siktade pa avtal den 10 mars (ev. den 11 mars). Tidplanen
presenterades for parterna pa OpO-periodens forsta dag den 1 mars. Parterna
accepterade upplagget i stort men var inte helt positiva till idén med endast ett
slutbud. Man menade saval pa arbetsgivar- som arbetstagarsidan "att liturgin mer
eller mindre kraver saval en hemstéllan som en slutlig hemstéllan”. (Man kan dock
stélla fragan om det egentligen &ar intentionen bakom OpO-rollen att presentera
successiva forslag.)
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Tidplanens disposition féljdes och en grovskiss med tankt innehall i ett trearsavtal
presenterades for parterna den 5 mars. Efter parternas reaktion fanns olika alternativ
betr. den fortsatta upplaggningen: en trevare och senare en slutlig hemstéllan resp.
en hemstallan och darefter en slutlig hemstallan resp. endast en slutlig hemstallan.
OpO valde att lagga en hemstallan infor en slutlig hemstallan, vilket ocksa innebar att
tidsplanen fick justeras.

Efter intensivt arbete den 7 och 8 mars bedémde OpO-gruppen att det skulle vara
mojligt att lAgga en hemstéllan den 9 mars med svar den 10 mars.for flera
avtalsomraden, vilket ocksd meddelades parterna.

Pa kvallen den 8 mars hade OpO en genomgang betr. hur hemstallan skulle se ut.
OpO hade uppfattat vissa justeringar i de fackliga standpunkterna, bl.a. i
lagstionefragan. Dartill presenterade IF Metall ett pensionspapper fran LO som forde
pensionsfragan bakat. | en avstdmning huruvida det mot denna bakgrund verkligen
var lage for slutbud framkom att kraftiga nivahojningar och inte minst
lagstldnehdjningar var oeftergivliga krav. Det hade da skett en omsvangning hos
facken i lagstionefragan pa sadant satt att tidigare underhandsdiskussioner inte
langre géllde utan nu var det ett klart besked fran facken om minst 1000 kronor férsta
aret. Rykten hade under tiden florerat om var arbetsgivarna resp. arbetstagarna stod
i nivafragan. Det fanns inga stora férhoppningar hos OpO om att ramen om 9,2 % i
OpO:s hemstallan skulle vara tillracklig.

Samtliga parter lamnade svar pa lérdagen. TAG svarade ja medan de fackliga
parterna sade nej, framfér allt till nivan. En del nya krav framférdes. Dock kunde OpO
boérja planera for ett slutbud och alla parter var helt inférstddda med att fortsatta enligt
den anpassade tidplanen med ett slutbud sent pa séndagkvallen med svar
mandagen den 12 mars. Detta bekraftades med IF Metall, Sif och Sveriges
Ingenjorer. Det var sdledes med en viss optimism som OpO skulle inleda sitt méte for
en sista avstdmning av slutbudets innehall. Nar métet borjade naddes vi dock av
beskedet fran IF Metall att man inte var klar pa alla omraden och att det behévdes
ytterligare ett par dagar.

OpO-gruppen bestdmde att i detta lage inte lagga nagot slutbud pa nagot
avtalsomrade alls eftersom det inte skulle vara meningsfullt mot bakgrund av IF
Metalls uppfattning.

Det kom nu en kraftig reaktion mot OpO fran TAG som ansag att det brustit i OpO:s
samordningsprocess — medan OpO ansag sig ha férankrat den tankta processen fullt
ut. TAG ansag att darmed initiativet Overgatt till andra parter. TAG presenterade som
stdd for sin uppfattning ett papper utan siffror som éverraskande behandlats pa
Svenskt Naringslivs beredningsutskott. Irritationen var stor hos TAG, nu var sparet ett
ettarsavtal inféor TAG:s delegationsméte samma dag.

Mot bakgrund av att nya fragor forts in i férhandlingarna, att vissa standpunkter
andrats och att tempot fatt forskjutas, begarde OpO besked av IF Metall om det
verkligen fanns ett seridst intresse av en uppgoérelse i detta skede. IF Metall svarade
obetingat ja och menade att OpO inte hade nagon skuld i att samordningen haltat.
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Sif intog en avvaktande instélining till det intraffade, Sveriges Ingenjérer
underrattades per telefon om det uppkomna laget och valde att inte traffa OpO under
sOndagseftermiddagen.

Under mandagen den 12 mars fortsatte arbetet for att delar av processindustrin
skulle hinna samordnas med teknikomradet. Pa fraga svarade IF Metall att det for
TAGs avtalsomrade var OK med en slutlig hemstéllan med svar pa torsdagen eller
fredagen under forutsattning att det lades definitiva slutbud pa flera avtalsomraden.
Detta diskuterades sent pa mandagen i ett OpO-mdéte.

Nivadiskussioner for en tankt ram agde rum i OpO-gruppen vid flera tillfallen.
Uppfattningen om nivans storlek var grundad pa analys av olika ekonomiska
rapporter samt erfarenheter fran OpO:s Europaresa da olika institutioner gav sina
omddédmen om den svenska ekonomin. OpOs uppfattning skall vara en realistisk
beddbmning av vad som &r mojligt och en avvagning mellan vad konkurrenskraften
och den svenska samhallsekonomin kan tala resp. 6nskvardheten av en fortsatt
realloneférbattring. Vid den slutliga diskussionen pa kvéllen den 11 mars var det
OpO:s uppfattning att det krdvdes runt 10 procent for att fa ett avtal men att
arbetsgivarna inte var beredda att godta mer &n ca 9,5 procent.

Onsdagen den 14 mars redovisades OpO:s planer foér IF Metall och TAG, d.v.s. en
total kostnadsram pa ca 10 %. Samtidigt stalldes fragan hur férhandlingarna skulle
fortsatta om detta inte kunde férankras. Sif hade samma dag fortfarande klart avvisat
de nivaer som OpO tentativt diskuterade och OpO inriktade sig darfor pa en
férankring hos IF Metall och TAG. Betr. pensionsfragan kravde IF Metall att det i ett
nytt bud inte fick finnas nagot intecknat éverhéang till nasta avtalsrérelse. OpO
konstaterade att med den foreliggande formuleringen ingendera parten har kommittat
sig till att vare sig kréva resp. att inte godta en avrékning. Det ar saledes en 6ppen
fraga i enlighet med det tankta avtalet mellan Svenskt Naringsliv och LO.

Vid motsvarande fortsatt diskussion med Sif stod det klart f6r OpO att det saknades
mdjlighet att kunna férankra det tankta slutbudet hos Sif.

Under hand bekréaftades att den tentativa nivan godtogs av IF Metall och att IF Metall
i enlighet med férhandlingsradets "regler” informerat Sif och Sveriges Ingenjérer om
laget. Mot bakgrund av Sifs tidigare mycket bestdmda uppfattning befarade OpO att
taget gatt for detta upplagg. Men i stéllet blev det ett gemensamt ja fran de tre facken
pa nivan 10,2 % under forutsattning att kostnaden férdelades med 3.7, 3.5 resp 3.0
% inkl. viss lokal Idneutveckling. Kanda krav i vissa andra fragor framférdes an en

gang.

Efter att TAG informerats om fackens standpunkt fortsatte diskussioner dels om
I6nepottstorlekarna som blev féremal fér en sen revision, dels med Sif om lagstlonen
i Sif-avtalet

En slutlig hemstéllan éverlamnades den 15 mars kl. 12.00 med begéaran om svar kl.
19.00 samma dag. Sif och Sveriges Ingenjorer svarade ja vid denna tidpunkt medan
Metall behévde mer tid fér samordningen med sina 6vriga avtalsomraden vilket
féranledde OpO att skjuta upp svarstiden for IF Metall till kl. 12.00 fredagen den 16
mars. IF Metall svarade da ja vid den utsatta tidpunkten for saval verkstadsindustrin
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som fér delar av processindustrin (dock inte gruvorna, se nedan). Aven for
traindustrin och sagverken traffades avtal samtidigt. Darmed hade en uppgérelse
traffats for huvuddelen av den svenska industrin en dag tidigare &n 2004 och tva
dagar innan Industriavtalets 10-arsdag.

De olika avtalen inom teknikomradet &r i alla sina huvuddrag konstruerade pa samma
satt. Har kan tas IF Metalls avtal som exempel for att beskriva vad avtalen innebar:

» 3 armed en rétt till uppségning efter 2 ar

* 8,1 % Lonedkning (potter pa 2,8 resp. 2,5 resp 2.8 %)

* 0,6 % Kostnad for nytt pensionsavtal

* 1,5 % Lokal I6neutveckling enl. avtal

* Hojda lagstléner (avréknas I6neutrymmet lokalt)

» Fortsatt samarbete 6ver hela industrin i branschdvergripande fragor

= 10,2 % kostnad totalt

Det bor observeras att det som en del av avtalskostnaden finns en beréknad lokal
I6neutveckling (egentlig I6neglidning) pa 1,5 %. Detta har inte statt klart for parterna i
omvarlden som ofta diskuterat nivan 10,2 % i sémsta fall som ren I16nedkning eller i
nast sdmsta fall som kostnad men utan I6neglidning. Inte heller Riksbanken hade
uppmarksammat detta nar man kort efter uppgérelsen offentligt uttalade att man
maste hdja réntan p.g.a. industrins avtal. Detsamma géller Kl:s analys efter
avtalsrorelsen (se 4.1.1.). Det finns fa kdnda exempel pa avtal fran arets
avtalsrorelse utanfor industrin dar 16neglidningen ar inrdknad i den totala kostnaden
pa 10,2 %. T. ex. inom handeln varslade HTF om en omfattande konflikt for att fa ett
avtal pa 10,2 % som inte beaktar kommande I6neglidning.

Siffran 0,6 % for pensionsavtalet skiljer sig mellan olika avtalsomraden beroende pa
den faktiska kostnaden.

L&agstidonerna hojdes 2007 i teknikavtalet med 900 kronor. Dessutom andrades
garantin utover lagstlon till att efter ett ars anstallning (ny) vara 500 kronor och efter
tva ars anstallning till att vara 900 kronor. For Sif inférdes fr.o.m. 2007 en lagsta 16n
efter ett ars anstalining om 1500 kronor. Slutligen &r det viktigt att notera att
kostnadsdkningen for de hdjda lagstidnerna for IF Metall enligt bestdmmelser i
teknikavtalet ska avréknas mot utrymmet i de lokala férhandlingarna. Betraffande
Sif:s lagstlonehdjning ar kostnadsgenomslaget sa litet att det inte ar meningsfullt att
rakna fram, tjanstemannen gar ut i arbetslivet pa nivaer ovanfor lagstionen.

For tjanstemé&nnen genomfordes — for att avtalskostnaden skulle jamstéllas med IF
Metall — en 16sning som var kopplad till arbetstidsbanken. Denna 16sning har felaktigt
vackt ont blod bland en del arbetsgivare som inte kanner till att uttaget av tid ar
omgardat av ett antal reservationer. Reaktionen ar intressant ocksa darfor att
atgarden syftade till att vara ett bidrag till lika avtalsregler for arbetare och
tjansteman, en utveckling som arbetsgivarna ju i allmanhet efterstravar.
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Om man blickar tillbaka i tiden kan man enl. en LO-uppgift i runda tal konstatera

* att en genomsnittlig industriarbetare mellan 1970 -95 haft en bruttolénedkning
pa 400 %,

* att under samma perioden realldnerna 6kade med 1 %,

* att under perioden 1995-2006 bruttoldnedkningen varit ca 3-4 % per ar samt

* att under samma period realldbnerna 6kat med ca 30 %.

| denna utveckling, fran mer &n 10-procentiga arliga Iéne- och prisékningar utan
realldnedkningar till 2-4-procentiga I6nedkningar och annu lagre prisékningar men
med betydande realldnedkningar - har Industriavtalet haft en avgérande betydelse.
Industrin har med 2007 ars avtal inte brutit denna utveckling. Denna slutsats kan man
ocksa komma till genom att stélla avtalsresultatet i relation till Konjunkturinstitutets
beddmning infr avtalsrérelsen (se avsnitt 4.1.1.).

3.4.2. Stal- och Metalls och gruvornas avtalsomraden

Parterna presenterades den 1 mars 2007 samma tidsplan som redovisats i avsnittet
om TAG:s avtalsomrade. Forloppet foljde sedan i stort det som hande i
forhandlingarna mellan IF Metall, Sif , Sveriges Ingenjérer och Teknikarbetsgivarna.

Vid méten med parterna den 1 mars stod det klart att det bade pa Stal- och Metalls
och Gruvs avtalsomraden fanns fler fragor utdver nivan som var olésta. Exempel pa
sadana var pa Stal- och Metalls omrade fragan om 11 timmars dygnsvila, lagstioner,
foraldraldn mm. Pa Gruvs omrade var det i stort detsamma. Dessutom hade IF Metall
ett krav pa underjordstillagg for 6verjordsarbetare nér de gar ner i gruvorna. Fragan
om avrakning fér pensionsavtal fér LO-férbunden var ocksa extra besvérlig pa
gruvornas omrade eftersom den dar blev "dyrare” for facken &n pa flera andra
omraden.

Pa kvallen den 5 mars éverlamnade OpO som namnts en skiss till uppgorelse till
samtliga parter. Paféljande dag svarade samtliga fackliga parter nej. Facken
hanvisade i forsta hand till att nivan var alldeles fér lag men ocksa till att det fanns
annat an nivan som maste I0sas. IF Metall, Sif och Sveriges Ingenjérer hade i
diskussion inom Férhandlingsradet kommit fram till att man for att teckna ett 3-
arsavtal maste fa ett avtal med betydligt hogre innehall. IF Metall férde fram idén om
ett avtal pa 18 + 18 manader med mdjlighet till att sdga upp avtalet efter 18 manader.
Det férslaget kom sedan upp i diskussionerna under hela férloppet. Sif och Sveriges
Ingenjorer faste stor vikt vid att kompenseras fér kostnaden fér IF Metalls
pensionsavtal och att en sadan kostnadsutjamning maste finnas med och vara tydlig i
kommande bud.

Fredagen den 9 mars lade OpO sin hemstéllan med en kostnadsram pa 9,2 %.
Lérdagen den 10 mars lamnade samtliga parter svar, arbetsgivarna svarade ja,
facken nej. Man hanvisade i férsta hand till att nivan var fér lag men det fanns aven
andra fragor som man ansag maste I6sas. Dit horde for IF Metall pa gruvornas
omrade till exempel underjordstillagget, for Sif lagstiénerna och fér bada
tianstemannafacken forlangd tid for foraldralon. Sveriges Ingenjorer ville behalla
tidigare avtalsregler och inte siffersatta en eventuell I6neglidning.
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Den 15 mars dverlamnades till samtliga parter en slutlig hemstallan med en
kostnadsram pa 10,2 % som tog hansyn till I16neglidning och pensionskostnader. Den
16 mars svarade Stal- och Metallarbetsgivarna, IF Metall SIF och CF ja till
hemstéllan.

Pa gruvornas omrade svarade samtliga parter nej. Tjanstemannafacken ansdg inte
att fragan om en kostnadsutjamning for IF Metalls avrakning for pensionsavtalet var
tillfredsstéllande 16st. IF Metall kravde att fa underjordstillagget for
Overjordsarbetande. Gruvornas Arbetsgivareorganisation ansag sig ha kommit till
vags ande och tillmétesgatt fackliga krav sa langt det éver huvud taget var méjligt.

Efter en diskussion i OpO-gruppen besléts att ta upp férhandlingarna igen den 16
mars. Nagon hodjning av nivan var inte aktuell men det fanns skél att gora ett sista
forsok att I6sa vissa av de kvarvarande fragorna.

Den 20 mars blev avtalen pa gruvornas omrade klara. Ingen i IF Metalls férhandlings-
delegation reserverade sig. Kostnadsramen blev som pa 6vriga omraden 10,2 %.

Trots att ett preliminart avtal slutits mellan IF Metall och Gruvornas Arbetsgivar-
organisation togs efter protester fran gruvarbetarna nya férhandlingar upp. OpO
medverkade inte i dessa forhandlingar. Den 28 mars 2007 tecknades till slut ett avtal
dar bland annat underjordstillagget tillkommit.

3.4.3. Traindustrins, massa- och pappersindustrins samt sagverkens
avtalsomraden

Infér "mérkesséattningen” som ursprungligen planerades till den 12 mars kunde OpO
pa traindustrins och sagverkens avtalsomraden i bérjan pa mars konstatera att flera
fragor var l6sta med undantag for bl.a. nivan, lagstalénerna samt avtalsperiodens
langd. Bl a hade man I6st de svara arbetstidsfragorna samt dessutom klarat av en
forandring av skiftformstillagget pa sagverken.

L&agstaldnerna klarades ut genom sedvanlig praxis kompletterat med vissa
extrahdjningar av tva grupper pa Traindustriavtalet och ett anstéllningstillagg pa tva
grupper i Sagverksavtalet. Den 15 mars kunde parterna godkanna vara forslag.

Inom massa - och pappersindustrin kunde de reella férhandlingarna inte pabérjas
férrdn den 19 mars och avslutas den 4 april. Inom OpO-gruppen hade av skél som
framgar i avsnitt 2.5. bedémts att risken for stridsatgarder inom detta omrade inte
kunde uteslutas och OpO kunde i férhandlingsstarten konstatera att det radde
betydande motsattningar mellan parterna. En avgbrande orsak var att Pappers delvis
hade en annan upplaggning an évriga industriférbund (se avsnitt 2.5).

Pappers sa nej till slutbudet den 2 april som bl a innehdll kvinnoléner under forsta
avtalsaret. Avrakning for pension skulle ske med 0,2 % per ar. Ovrig avrékning skulle
ske individuellt i de lokala I6neférhandlingarna fér de arbetstagare som hade |6ner
Overstigande 28 688 kronor per manad. | férslaget fanns ingen arbetstidsfoérkortning,
som var ett hdgt prioriterat férslag, eller nagra férandringar i ratten att anlita
utomstaende arbetskraft. Daremot fanns ett férslag som innebar att om
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Overenskommelse ej traffades om lokalavtal fér foretag som beviljades intrade i
Skogsindustrierna kunde fragan hanskjutas till Ibnenamnden for avgérande.

Genom vissa omdisponeringar av vart slutférslag — lagre I6nepott, hdgre generell
6kning samt kvinnolénepotter varje ar — kunde parterna den 4 april godkédnna OpO:s
justerade slutbud inom kostnadsramen 10,2 %. Léneglidningen inom detta omrade ar
obetydlig.

Tjanstemannen och Skogsindustrierna godtog samma dag fér massa - och
pappersindustrin ett avtal som anslét sig till dvriga tjanstemannaavtal.

Inom skogsbruken uppstod tvist om framférallt arbetstidsfragorna med Sif och
Sveriges Ingenjorer och dess motpart SLA. | OpO:s slutbud hade begransnings-
perioden minskats fran 6 till 4 manader. | évrigt var forslaget anpassat till dvriga avtal.
Arbetstagarparterna sa nej till vart slutoud den 11 juni. SLA godkénde férslaget.
Nagra dagar senare hade beslutsorganen i forbunden accepterat férslaget och
avtalen kunde undertecknas.

3.4.4. Industri- och Kemigruppens (loK) avtalsomraden (Allokem, Kemi och
Alimanna Metallavtalet).

Som framgatt av beskrivningen under 3.4.1. utarbetades inom OpO-gruppen for de
tyngsta avtalsomradena en gemensam tidsplan med syfte att kunna traffa avtal fore
den 12 mars mellan alla berérda avtalsparter.

Inom loK-omradet hade under januari och februari parterna haft omfattande
genomgangar och férhandlingar rérande allménna villkorsfragor med syfte att kunna
ha slutférhandlingar fére den 1 mars. Daremot hade oK ej redovisat ett heltdckande
motforslag i likhet med TAG men inte heller tagit avstand fran TAG-forslaget.

Nar OpO-manaden boérjade kunde féljande huvudfragor definieras som kravde
insatser av OpO for att ett heltdckande forslag till hemstéallan skulle kunna
presenteras for parterna:

* L&gstibnerna

* Pensioner fér anstéllda med 16n éver 7,5 inkomstbasbelopp (IBB)
* Avtalstidens langd

* Nivaerna

* Fordelningen per ar

En rad allmanna villkorsfragor, bl.a. rérande arbetsmiljo, arbetstider (EU-direktivet),
nationaldagsfragan m.fl. anmodades parterna att arbeta vidare med for att 16sa sig
emellan.

Fragan om pensionskostnaderna for I6nedelar éver 7,5 IBB var speciellt besvarlig.
For den aretruntgdende processindustrin, framfor allt inom Kemiavtalet med dess
hoga skiftersattningar, skulle det medféra premiekostnader for enskilda féretag pa
flera procent utdéver den genomsnittliga kostnaden pa 0,2 % per ar for I16nedelar
under 7,5 IBB. Enligt TAG:s tidigare férslag togs denna kostnad fran I6neutrymmet
for alla anstéallda. Men da det inte skulle varit mojligt att belasta alla for
pensionskostnaderna fér de som tjanade mest utarbetade OpO ett eget férslag som
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ingick i den slutliga hemstéllan och som ocksa blev mall f6r den 6vriga
processindustrin (se avsnitt 3.3.).

Den andra svara fragan var lagstalénerna som drevs mycket hart av IF Metall mot
bakgrund av deras utgangskrav pa en héjning med minimum 1400 kronor per manad
i ett ettarsavtal. Den hemstéllan som s smaningom antogs av parterna innehdéll
okningar av stegen i erfarenhets- och kvalifikationstrappor med nagot olika
utformningar liksom 6kade krontalsnivaer mellan trappstegen. | SIF-avtalet 6kades
lagstalénen pa samma satt som i TAG-avtalet.

Den stora fragan om trearsavtal och nivan kunde férankras hos parterna pa sétt som
beskrivits under avsnitt 3.4.1. Foérdelningen av kostnadsutrymmet pa 10.2% 6ver
aren blev 3,5% ar 2007, 3,3% ar 2008 samt 2,8% ar 2007. Hari ingar avdrag for en
pensionspremie pa 0,2% per ar medan I6neglidningen ar hogst begransad pa detta
avtalsomrade.

Bland de allménna villkorsfragor som blev foremal for mera omfattande diskussioner
med OpO fanns valalternativ fér pensionsavsattningar, arbetstidsfragor,
féraldraledighet och fackligt inflytande vid introduktion.

3.4.4.1 Ovriga loK-avtal

For en rad mindre avtalsomraden mellan loK och IF Metall slutférdes férhandlingar
om ett nytt tredrsavtal utan engagemang av OpO inom ramen f6r utldpningstiden fér
gallande avtal som redovisas i bilagan till denna rapport.

Tvattavtalet som tidigare kravt ett omfattande engagemang fran OpO kunde avtalas
mellan parterna tva veckor efter avtalstidens utlépningstid. | detta fall hade dock OpO
I6pande kontakt med parterna och hade villkorat arrangemanget med att bli
informerade i god tid om en varselsituation kunde forutses.

3.4.5. Livsmedelsindustrins avtalsomrade (Li).

Livsmedelsindustrin(Li) och Livsmedelsarbetarférbundet begérde redan tidigt under
OpO-manaden att fa fortsatta de paborjade férhandlingarna utan direkt OpO-
engagemang da man ansag sig vara pa vag att utforma en av arbetsgivarna énskad
arbetstidsforlaggningsreform som skulle ge 6éppningar for bl.a. férbéattrade
lagstaloner. | mitten av mars beddmde man sig vara nara en 6verkommelse men
efter Handelsavtalet karvade férhandlingarna till sig. Den 26 mars begarde man att
OpO skulle ga in i férhandlingarna.

Pa grund av det karva laget i de pagaende forhandlingarna pa skogsindustrins
omrade beslét OpO-gruppens verkstéllande ledamot att detta uppdrag skulle tas om
hand av Gunnar Bjoérklund och Anders Lindstroém i stallet fér Gunnar Hogberg och
Gote Larsson som da var upptagna av férhandlingarna inom skogsindustrin.

Ett omfattande arbete hade lagts ned mellan parterna och ett lage hade uppstatt dar
vardet av en arbetstidsreform som starkt efterstravades av arbetsgivarna och starka
krav pa hojda lagstaléner fran facken stod mot varandra.
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Under tiden 27 mars till den 3 april utarbetades under OpO:s ledning ett férslag till en
I6sning som innehdll en ram fér kostnadshéjningar pa 10,2 %. Hojningen av
lagstalénerna kunde finansieras genom det utrymme som arbetstidsreformen
skapade. Loneglidningen pa detta omrade ar narmast obefintlig. Hemstéallan antogs
den 3 april. Tjdnstemannafdérhandlingarna avslutades den 4 april.

3.5. Samordning av OpO-buden

Att det finns ett sa véal organiserat féorhandlingssamarbete fér hela den svenska
industrin gor att tanken pa en tidsmassig och innehallsméassig samordning av
férhandlingsarbete, budtidpunkter och avtalsuppgérelser ar naturlig. Det anses av
flera parter som en naturlig uppgift fér OpO-gruppen och dess verkstéllande ledamot
att se till att industrins férhandlingar halls samman.

Samtidigt som det finns parter som vill komma till en uppgérelse sa oberoende som
mojligt sa finns det andra parter som svarligen skulle acceptera att andra tar
kommandot. Spanningar mellan t.ex. stérre och mindre avtalsomraden eller mellan
process- och 6vrig industri r nog narmast ofrankomliga, det far Industriavtalet leva
med. Ofta finns ocksa ambitioner fran nagon part att "pldja” pa nagot omrade som
kan tvinga upp eller ner kostnaderna pa andra omraden.

| 2004 ars avtalsrorelse valde OpO att sakta ned férhandlingsarbetet inom vissa
omraden som ansag sig ha natt langre an dvriga. Bakom OpQO:s strategi lag insikten
att det under just de forhallanden som da forelag skulle leda till avsevarda problem
pa andra avtalsomraden att uppgorelser traffades pa andra, kanske mindre omraden
och pa nivaer som resp. parter pa évriga omraden kanske skulle vara missnojda
med. Kort sagt, for de fortsatta férhandlingarna skulle det medféra stérre problem att
inte samordna arbetet i tid och till innehall &n att OpO skulle medverka till att vissa
omraden gjorde upp langt fére andra. Pa den fackliga sidan finns dessutom
situationen att man kan ha medlemmar pa flera omraden och darmed ha intresse av
att halla ihop férhandlingarna totalt sett, t.ex. genom en samtidig budgivning.

OpO:s forfarande 2004 diskuterades som tidigare sagts flitigt under de partssamtal
som OpO genomférde senare under avtalsperioden. OpO-gruppen och dess
verkstéllande ledamot fick kla skott for sin strategi att halla ihop industrin for att
undvika att parter skulle reagera negativt pa andras uppgoérelser inom Industriavtalets
omrade och darmed komplicera de fortsatta férhandlingarna.

2007 fick samordningen en helt ny dimension genom att Industrifacket och Metall nu
var ett och samma férbund och svarligen kunde ténka sig olikheter i innehall i OpO-
buden och definitivt inte nagon skillnad i tidpunkten for buden. Férbundet stallde krav
pa en sadan samordning mellan sina avtalsomraden, vilket som namnts férdrdjde
forhandlingarna nagra dagar for att olika avtalsomraden skulle komma ikapp.
Arbetsgivarna, som ju ar organiserade pa annat satt, stalldes har infér besvarliga
situationer.

Det stod tidigt klart att vissa avtalsomraden skulle fa behandlas utanfér den
tidsméassiga samordning som Opo-gruppen planerade i évrigt. Dit hérde
pappersindustrin av skal som framgatt ovan men ocksa livsmedelsindustrin som
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paverkades av de mellanliggande férhandlingarna inom handeln. Pa bada dessa
omraden bedémde OpO-gruppen att konfliktvarsel inte kunde uteslutas.

4. EFTERMALE
4.1 Avtalen och samhallsekonomin.

Industriavtalsférhandlingarna i avtalsrorelsen 2004 resulterade i ett centralt
kostnadsutrymme for de tre avtalsaren 2004-2007 om sammanlagt 7,3 %. |
avtalsrorelsen 2007 blev resultatet ndra 3 procentenheter hogre eller 10,2 %. Det
uppfattades som en avsevérd skillnad och i de férsta kommentarerna till avtalet
beddmdes det som for hogt. Det vacktes farhagor for att den stabiliserande roll som
I6nebildningen inom industrin hittills hade spelat fér hela arbetsmarkanden i néra nog
ett helt decennium inte skulle kunna fullféljas under en ytterligare trearig avtalsperiod.

Det ifragasattes alltsd om detta hdgre centrala avtalsutrymme som
industriavtalsparterna hade enats om verkligen stod i samklang med industrins och
det évriga naringslivets ekonomiska férutsattningar. Skulle det vara mojligt for
naringslivet att med bibehallen balanserad utveckling under ytterligare tre ar bara de
kostnadsokningar pa knappt 1 % per ar som i slutdndan skulle bli resultatet av de
centrala avtalen? Tveksamheten géllde inte i férsta hand industrin utan dvriga
sektorer av naringslivet for vilka industriavtalen fOrvantades bli normerande och dar
férutséttningarna att matcha kostnadstkningarna med 6kad produktivitet och
effektiviseringar inte ar lika goda som de under lang tid varit inom industrin.

Infér 2007 ars industriavtalsférhandlingar var beskrivningarna av konjunkturlaget och
prognoserna for konjunkturutvecklingen atfélida av manga reservationer. IER:s
rapport infor avtalsrérelsen slog fast att situationen var annorlunda och battre &n infor
2004 men att en avmattning skulle komma. Detta rubbade emellertid inte tilltron till
den underliggande styrkan i utvecklingen som parterna tyckte sig kunna avldsa och
det &r mot den bakgrunden som det jamfért med 2004 héga centrala avtalsutrymmet
som blev resultatet maste utvarderas. OpO:s uppfattning &r att resultatet for industrin
ar val avvagt saval med hansyn till det ekonomiska klimatet vid féorhandlingstillfallet
som med hansyn till framfér allt de facklliga parternas férvantningar. Aven sett mot
bakgrund av Industriavtalets syfte att framja industriparternas intressen pa lang sikt
samt med hansyn till det allmanna intresset att industrin skall kunna medverka till en
vél fungerande I6nebildning fér hela arbetsmarknaden &r resultatet vélavvagt.

Ett centralt kostnadsutrymme for den framférliggande trearsperioden om 10,2 %
kanske kan framsta som hogt i férhallande till 7,3 % for avtalsperioden 2004-2007
men inte om skillnaderna i det ekonomiska utgangslaget infér férhandlingarna
samtidigt vags in i jamfoérelsen. Om skillnaden i framférhandlat kostnadsutrymme
mellan arets industriavtalsférhandlingar och vad som férhandlades fram i
industriavtalsférhandlingarna 2004 kan uppfattas som avsevard sa ar det ocksa en
avsevard skillnad mellan de tva férhandlingstillfallena i fraga om konjunkturlage och
parternas forvantningar om konjunkturutvecklingen.

Allt annat lika kan man saga att avtalet blev ca 1% dyrare per ar i denna senare
period. Avtalen inom lagléneomradena Handel resp Hotell och Restaurang blev
denna gang véasentligt dyrare raknat i procent (ytterligare ca 1 % per ar). Det
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kommunala avtalet ligger snarast pa nivaer éver Handels fér de stora
laglonegrupperna. Det ar i skrivande stund svart att férutse tillkommande avtal men
det mesta talar dock fér att de kommer att ligga inom dessa tva ramar.

Avgorande for de samhéllsekonomiska konsekvenserna blir hur denna splittrade
avtalade l6nebildning kan komma att paverka léneglidningen vid sidan av avtalen.

Det forefaller som om en viktig missuppfattning har spritt sig pa arbetsmarknaden,
namligen att avtalsvardet 10,2 % inom industrin avser endast I6nedkningar. Detta har
t.ex. framgatt av en rad uttalanden fran fackliga ledare som "kraver samma
I6nedkningar som industrin, d.v.s. 10,2 %”. Det har ocksa visat sig att inte heller
arbetsgivare har tolkat innehallet i industrins avtalsutrymme ratt, man har traffat avtal
med 10,2 % Iénedkningar och darutéver kostnadskréavande andringar i LO-férbunds
pensionsandring eller andra allménna villkor. Har far industrins parter ta pa sig en del
av ansvaret. Man borde t.ex. efter avtalet inom TAG-omradet, som ju vager tungt
eftersom det omfattar hélften av de industrianstallda, ha informerat om att
I6nedkningarna for IF Metall, Sif och Sveriges Ingenjérer var 8,1 % och inte 10,2.
Eller att vardet inkl. de s.k. maltalen for IF Metall och Sif var 9,6 %, d.v.s. inklusive en
beddmd lokal I6neutveckling pa 1,5 %. Darutéver tillkommer kostnaden for olika
andringar i andra anstallningsvillkor pa 0,6 %. Som framgar nedan under 4.1.1. har
inte heller Konjunkturinstitutet réknat ratt i sin senaste rapport.

Riksbanken férutser redan nu en 6kad inflationstakt liksom regeringen, bankerna och
Kl. Véasentligt hdgre rénta signaleras fran Riksbanken. Dartill kommer att den goda
konjunkturen, &ven om orderingangen annu haller, bérjar visa svaghetstecken
framforallt i USA.

Det blir viktigt fér parterna inom industrin att noggrant félja den lokala I6nebildningen
och darmed konkurrenskraften i forhallande till omvarlden under avtalsperioden.
Samtidigt kan produktivitets- och inflationsutvecklingen i Sverige under de narmaste
aren bli avgorande for realldneutvecklingen. En uppféljning kan ske t.ex. genom ett
uppdrag till Ekonomiska Radet.

4.1.1 Kl:s bedémning av I6neutvecklingen

Det kan ha ett visst intresse att f6lja hur KI under perioden néarmast fére, under och
efter avtalsrorelsen 2007 dels har véarderat forutsattningarna infér sina prognoser av
den kommande timléneutvecklingen, dels kommenterat sina analyser.

| I6nebildningsrapporten hésten 2006 — som hade en rapport fran augusti som grund
- analyserar Kl aven tva ytterlighetsalternativ, dels om parterna tar storre ansvar an
tidigare, dels om de tar nagot mindre ansvar an hittills. De tal som for dessa alternativ
figurerar i Kl:s rapport fér aren 2007, 2008 resp. 2009 ar for naringslivet 3,5 % per ar
under tre ar resp. 4,7% per ar under tre ar. | jamviktsalternativet uppskattar Ki
timldnedkningen till 3,8 resp. 4,2 resp. 4,6 % for aren 2007,2008 resp. 2009 eller
totalt 12,6 %.

| augustirapporten 2007 finns féljande prognostiserade timlénedkningar fér 2007,
2008 och 2009: fér naringslivet i dess helhet 4,3 %, 4,7 % resp. 4,8 % (4,6 % i snitt).
For industrisektorn 4,0 %, 4,5 % , resp. 4,8 % , fér byggsektorn 4,7 %, 5,0 % resp.
5,4 %, samt for tjanstesektorn 4,4 %, 4,7 % resp. 4,8 %. Analysen bygger pa att den
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stigande sysselsattningen leder till att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden gradvis
blir allt stramare och att I6nedkningstakten vaxlar upp. Vidare anvands f6ljande
formuleringar:

"Lénedkningstakten har av konjunkturella skal varit lag de senaste aren"
(kommentar: d.v.s. att tidigare avtalsrorelsers utfall kan inte jamféras med ett
normaltillstand i en hégkonjunktur)...

...Tillsammans med de jamférelsevis hdga lIéneavtal som sléts under varen......"
.(kommentar: avtalen &r saledes inte hdga i sig utan jamfért med 2004).

Kl ansag alltsa infor avtalsrorelsen att ett kostnadsutrymme pa 12,6 % pa tre ar inte
skulle leda till 6kad arbetsldshet. Industrins avtal ligger som genomsnitt val inom
ramen for detta. Man kan t.ex. mot kommentarerna och siffrorna fran
augustirapporten stalla TAG:s avtal som innebar 2,8 % fér 2007, 2,5 % fér 2008 och
2,8 % for 2009 samt s. k. maltal — som inkluderas i I16neglidningen — om 0,7 % for
forsta avtalsaret och 0,8 % fOr andra avtalsaret. Kl raknar saledes med en
I6neglidning om sammantaget 5,2 % i “extra” hojningar eller motsvarande 3,7 %
utéver maltalen ( 0,7 resp. 0,8% ) under trearsperioden. En forsta indikation torde fas
forst nar konjunkturstatistiken fér november féreligger. Enligt en rapport fran Fl,
Facken inom Industrin, i september 2007 éver 2006 ars I6neutveckling var den lokala
I6neutvecklingen - utdver de centrala avtalens faststéllda utrymme - 0,9 % fér
arbetare och 1,2 % for tjanstemannen, alltsa vasentligt under Kl — antagandena
framdver.

| Kls I6nebildningsrapport fér 2007 efter avtalsrérelsen bygger Kl vidare pa sina
tidigare resonemang. Analysen &r enligt var uppfattning felaktig och svarforstaelig
mot bakgrund av avtalens konstruktion. Detta verkar bero pa att tekniken med
I6nedversyn och maltal ej har beaktats.

4.2 Handelns paverkan

Medan industriavtalsférhandlingar fortfarande pagick pa bland annat
pappersindustrins, livsmedelsindustrins och tekoindustrins omraden kom nyheten att
Svensk Handel och Handelsanstélldas férbund hade enats om ett trearsavtal som lag
flera procentenheter dver industriavtalsutrymmet 10,2 %. Svenskt Naringsliv med
ansvar for férhandlingssamordningen pa arbetsgivarsidan forefoll att ha blivit
Overraskade av nyheten. Den uppkomna situationen uppfattades som en spricka i
arbetsgivarsamarbetet och blev féremal for stor medial uppméarksamhet.

Svenskt Naringsliv ansag sig inte kunna acceptera avtalets hdga niva och vidtog
darfor olika till synes kraftfulla organisationspolitiska atgarder i syfte att fa Svensk
Handel att franfalla avtalet. Eftersom Svensk Handel vidhéll att man var éverens med
Handelsanstélldas férbund om avtalet var det naturligtvis inte mojligt fér Svensk
Handel att franfalla det. Resultatet blev saledes att avtalsrorelsen, innan
industriavtalsférhandlingarna hunnit slutféras pa alla omraden, fick “ett nytt marke”
som var uppseendevéackande hdgt och som av de allra flesta bedémare — om det
skulle fa ett starkt genomslag pa arbetsmarknaden - ansags alltfér hogt for att vara
forenligt med en bibehallen balanserad allmanekonomisk utveckling.

Det var inte att ta miste pa att det héga avtalet mellan Svensk Handel och
Handelsanstalldas forbund appladerades av facken inom den kommunala sektorn,
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inom hotell och restaurangbranschen och inom transportomradet. Man kunde rékna
med att det skulle aberopas som ett riktmérke i aterstdende férhandlingar inom hela
den sektor av naringslivet som inte &r internationellt konkurrensutsatt. Vad det
kommer att fa for konsekvenser for det samlade utfallet av 2007 ars avtalsrérelse
med avseende pa exempelvis inflationsutvecklingen aterstar att se.

Pa industriavtalsomradet fick handelns avtal férsvarande féljder fér forhandlingarna
inom livsmedelsindustrin - i férsta hand bagerierna- och tekoindustrin och aven for
forhandlingarna pa tvatteriomradet. Daremot fick det inga aterverkningar i de
pagaende férhandlingarna pa pappersindustrins omrade dar svarigheter tornade upp
sig av andra skal. Pa de industriavtalsomraden dér handelns I6nedkningstal kom att
paverka de fackliga férhandlarna géllde svarigheterna att kunna enas om sadana
kostnadsbesparande &ndringar i avtalens allméanna villkor att avtalsresultatet som
helhet kunde héllas inom 10,2 procent. Det blev framfor allt pa arbetstidsomradet
som parterna kunde enas om sadana lésningar.

4.3. Industrin och normeringen

Uppfattningen att den internationellt konkurrensutsatta industrin ska vara
normerande vad avser I6nedkningstakten har dominerat debatten om I6nebildningen
sedan nittiotalets borjan. Den fanns med i de s k samsynsmannens rapport (Ingvar
Carlsson och Svante Oberg 1999), den var en utgangspunkt fér Svante Obergs
utredning "Medling och I6nebildning” (SOU 1998:141) och ingar som en hérnsten i
propositionen “Lonebildning for full sysselsattning” (SOU 1999/200:32), som |ag till
grund fér Medlingsinstitutet och finns med i MI:s instruktion. Samma uppfattning
uttrycks aven i Géran Tunhammars utvardering av Medlingsinstitutets verksamhet
"God sed vid I6nebildning” (SOU 2006:32).

IER har i sina rapporter utgatt fran att det finns en bred uppslutning kring industrins
I6Gnenormerande roll.

For att industriavtalets normering i praktiken ska fungera maste det dels finnas en
acceptans hos de dominerande aktérerna i I6nebildningen fér sjalva synséttet, dels
maste industrins parter sjalva klara av att sluta nya avtal i tid for att ge
arbetsmarknaden i vrigt reella mojligheter att ta stéllning till de bedémningar
industrins parter gor. Detta innebar att respektive industriavtalsparters yrkanden
maste vara kdnda redan hdsten fore det arsskifte som féregar avtalsrorelsens start.

| avtalsrérelsen 1998, 2001 och 2004 har detta i stort fungerat. Resultatet har varit
den bésta realléneutvecklingen for svenska léntagare sedan 1960-talet. God
realldneutveckling, 1ag inflation och laga réntor tas nu som nagot sjalvklart av allt
flera. Det har varje gang visserligen férekommit smarre avvikelser pa enskilda
avtalsomraden. Parallellt har diskussionen om att "allt ska raknas” medverkat till att fa
en storre enhetlighet om hur I6nedkningskostnader ska beréknas och redovisas.

Forutsattningarna for 2007 ars avtalsrorelse paverkades av en langvarig stark
ekonomisk konjunktur, stark vinstutveckling inom industrin och en offentlig debatt om
I6ner, bonusar och optioner till verkstallande direktdrer och styrelseordférande.
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Som redovisas i avsnitt 2.2. har LO:s avtalsplattform 2006-07 en hégre ambitionsniva
vad avser samordning och utjdmning av relativa I6neldgen &n motsvarande LO-
plattformar infér avtalsrérelserna -98, -01 och -04. Det faktum att IF Metall, Livs och
Skogs- och Trafacket valde att féra fram egna krav pa lagstiénesatsningar som
alternativ till jamstalldhetspott har i sig inte haft nagon betydelse fér normeringen.

LO-plattformen &r sa konstruerad att man utgar fran industrins kostnadsniva men
raknar om denna till motsvarande kronor pa évriga avtalsomrade och lagger till krav
pa en sarskild pott som ska minska I6neskillnaderna mellan lagre aviénade
kvinnodominerade omraden och industrins genomsnittslon. Detta har 6ppet
redovisats av LO som havdar att man fortfarande star bakom industrins normerande
roll, men med det tillagget att man ocksa samtidigt verkar for att hoja de lagst
avldénade kvinnodominerade gruppernas relativa l6nelage.

Hur nivan exakt ska se ut mellan LO-férbunden framgar av en nyckel, den s.k.
"Snurran”, som LO faststéllde tidigt och som med industrins avtal som golv
reviderades omedelbart efter industrins férsta uppgoérelse. | efterhand kan
konstateras att det finns ett antal avtal som avviker uppat fran de reviderade vardena
i "Snurran”.

Det faktum att ett av svenskt Néringslivs stérre medlemsférbund, Svensk Handel, i
férhandlingarna med Handelsanstélldas férbund la ett bud som i stort tillgodoser LO-
plattformens krav innebar i ett slag att férutsattningarna f6r normeringen i arets
férhandlingar férandrades. Efter Handelsavtalet var det LO-plattformen som i allt
vasentligt blev norm fér den fortsatta avtalsrérelsen. Handelsavtalet och avtalen for
bl. a. Hotell- och Restaurang har paverkat krav och nivaer ocksa pa en rad
tianstemannaomraden.

Inom LO och tjanstemannardrelsen har det alltid funnits ett antal férbund, framst
inom handels- och tjanstesektorn, som varit 6ppet kritiska till Industriavtalets
normerade roll. Efter avtalsrérelsen har nio LO-férbund med Handels i tdten under
hdsten gjort utspel som syftar till att tjanstesektorn ska dverta industrins roll som
I6nenormerande. Dessutom motionerar Handels till kommande LO-kongress i
samma syfte. For forsta gangen har nu ocksa stora medlemsorganisationer inom
Svenskt Naringsliv offentligt ifragasatt Industriavtalets normerande roll.

En rimlig sammanfattning av industrins normerande effekt efter 2007 ars
avtalsrorelse kan vara att industrins avtal har varit normerande utom betraffande de
stora LO-férbunden med lagre avibnade medlemmar, d.v.s. Handels, Hotell- och
Restaurang och Kommunal. Inom LO-omradet blev industrins avtal i och for sig pa
visst satt normerande, men som framgatt tidigare uppraknade med diverse mekaniskt
framraknade paslag, d.v.s. utan hansyn till hur det forsta normerande avtalet var
konstruerat, om exempelvis motsvarande moment till schablonen ingar, avraknas
eller beaktas pa annat satt. Denna berakningstekniska ansats i LO:s 2006/2007
gemensamt 6verenskomna nya normeringsmodell fick stort genomslag i de
efterféljande férhandlingarna.

Huruvida detta leder till att industrins I6nedkningstakt i praktiken blir golv aven for
andra an lagt aviénade kvinnodominerade avtalsomraden kan inte avgéras forran i
efterhand, d.v.s. om tva — tre ar. Men det kan slas fast att det inte &r industrins
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avtalsrorelse som skapat problem, dar har Industriavtalet for fjarde gangen i rad
infriat férvantningarna betraffande att fa en fredlig avtalsrorelse, att fa avtal i tid, att
klara konkurrenskraft och realléner. Det &r utanfér industrin och Industriavtalet som
problemen skapats, med flera varsel och 6ppna konflikter, med férdrdjda avtal och
med ett ekonomiskt innehall i avtalen som har negativa effekter pa
samhallsekonomin.

Arets avtalsrorelse var den storsta pa ett par decennier till f6ljd av att avtalens
utldpningstider var desamma i sa stor utstrackning. 2010 ar detta fallet i &nnu hogre
grad. Detta staller foljaktligen annu storre krav pa industrins parter om industrin ska
h&vda sin normerande roll.

4.4 Centralorganisationernas roll

TCO har for sin del aldrig haft en roll i férhandlingsarbetet. Det har inte heller SACO
haft inom den privata sektorn. Daremot kan det vara av intresse att fundera 6ver hur
LO:s och Svenskt Néringslivs roll eventuellt har férandrats sedan den férra
avtalsrérelsen och da forbundsférhandlingar &r ledstjarnan.

| OpO:s rapport fran 2004 ars avtalsrorelse star det:

"En omsténdighet som kom att prdgla férhandlingsarbetet mycket mer &n tidigare var
att det fanns en ny tydligare samarbetsniva att ta hdnsyn till. Inom savél LO som
Svenskt Néringsliv var samarbetet intensivt genom hela avtalsrérelsen.”

2004 uppfattade OpO alltsa att det férekommit en synlig centralisering. Fragan ar om
utveckling har hallit i sig under 2007 ars avtalsrorelse.

Svenskt Naringsliv och LO samordnade dven denna gang sina férberedelser pa
sedvanligt satt inom resp huvudorganisation. LO:s aktiviteter resulterade i de
grunddokument som behandlades och antogs av arbetsutskott resp. LO:s styrelse
den 27 november 2006 ( se avsnitt 2.2. ). Inom Svenskt Naringsliv skedde
forberedelser inom beredningsutskott och férbundens VD-krets i enlighet med den
samverkan som enligt stadgarna skall ske i forhandlingsfragor. Slutlig konfirmation av
att industrin skall vara normerande skedde enligt uppgift i Svenskt Naringslivs
styrelse i december 2006.

Svenskt Naringsliv

Industrins inflytande och roll i Svenska Arbetsgivareféreningen under olika
forhandlingsskeenden var alltid stort och tongivande. Sa var det d&ven under 2001
och 2004 i Svenskt Néaringsliv under férhandlingarna. Medlemmarna i Svenskt
Naringsliv — férbunden - har att iaktta ett sarskilt regelsystem néar det géller
forhandlingar om kollektivavtal. | vasentliga fragor skall férbunden 6verlagga med
Svenskt Naringsliv. Vidare skall en medlem fortldpande halla Svenskt Naringsliv
informerat om fragor som &r av sarskild vikt i férhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det ar Svenskt Néringslivs uppgift och ansvar att bevaka detta och féra
informationen vidare till 6vriga medlemmar. Detta sker genom det sarskilda
beredningsutskottet, genom VD-konferenser och slutligen genom beslut i styrelsen,
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som om det sker dvertramp mot besluten har vissa sanktionsméjligheter mot en
medlem.

Processen tycks ha varit ténkt att fungera pa samma satt under avtalsrérelsen 2007
som tidigare. Principfragor har diskuterats, férankrats och beslutats om i de olika
organen. Det har dock i slutskedet av forhandlingarna kunnat konstateras att den
sjalvklara roll som industrin har haft mer och mer har ifragasatts fran vissa
arbetsgivarférbund. Inte minst processen inom Svenskt Naringsliv har ifragasatts och
det har kommit till offentliga meningsutbyten mellan féretradare f6r olika
medlemsintressen om vad som sagts och om informella reservationer mot tagna
beslut. Den tunga industrins krav pa respekt for sin internationellt konkurrensutsatta
situation har kommit att std emot tjanstenaringens och hemmaindustrins krav pa
tydligt inflytande pa avtalsférhandlingarna i kraft av sin 6kande storlek utan avseende
pa de samhallsekonomiska konsekvenserna.

Kostnaden for en del senare traffade avtal har blivit hdgre &n den norm som industrin
Onskade skulle bli gallande. Argumenten for hdgre I6nedkningar inom vissa
avtalsomraden kan i och for sig vara korrekta men en del av argumenten har inte
foljits upp i konstruktionerna i de senare traffade avtalen. Ansvaret fér dessa héga
avtal ligger saval pa arbetsgivarna som pa arbetstagarna.

Genom agerandet har kanske Industriavtalets (I1A) betydelse fatt sig en térn. Den
stabiliserande verkan pa arbetsférhallanden och samhallsekonomi, som IA &r tankt
att ha, har genom utvecklingen av avtalsrérelsen 2007 i praktiken Oppet ifragasatts
av saval LO-férbund som av vissa arbetsgivarférbund.

En avgdrande fraga vid den framtida utvarderingen &r om det fér industrin blir en
fortsatt realloneforbattring vilket var utgangspunkten nar de forsta avtalen traffades
den 15 mars. En annan viktig fraga ar om det finns ett effektivt alternativ till
Industriavtalet som utgangspunkt for nasta massiva avtalsrorelse. Bevisbérdan for en
ny ordning ligger pa parterna utanfér industriomradena. Svaren pa fragorna ar
avgorande for saval det gemensamma arbetsgivarintresset som for de fackliga
organisationernas berattigade krav att inte se sina I6ner urholkas av en icke dnskvérd
och slarvigt tillkommen inflation.

LO

LO-férbundens interna process fram till mer eller mindre gemensamma avtalskrav ar
ett férlopp som drivs dels av en stédndig dialog inom avtalssekreterarkretsen (LO:s
rad for avtalsfragor) under ledning av LO:s avtalssekreterare (som ocksa ar LO:s 1:e
vice ordférande), dels av férbundens egna interna férberedelser och det samarbete
de olika férbunden har i olika konstellationer, daribland Facken inom Industrin.

Under varen och eftersommaren har de flesta organisationer en intern process med
moten och avtalskonferenser. Férbundens egna utredningsresurser, LO:s ekonomer
och Facken inom Industrin bidrar med bedémningar, lI6nestatistik, inflation,
produktivitetsutveckling, utvecklingen i de viktigaste konkurrentlanderna m m.

Under hdsten tas genom LO:s I6ne- och vélféardsenhet (leds av LO:s
avtalssekreterare) fram ett konkret forslag till rekommendation om "Gemensamma
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krav” som efter behandling i avtalssekreterarkretsen forelaggs LO:s styrelse som tar
forslaget som sitt, ofta efter omfattande debatt éver langre tid, till LO:s
representantskap som tar stéllning till rekommendationen och uppdrar at LO:s
styrelse att siffersétta de punkter som beskrivits med x och y.

Forbunden ska darefter skriftigen meddela huruvida de stéller sig bakom
rekommendationen.

Graden av samordning har varierat éver tid och speglar dels sammanhallningen
mellan férbunden i sakfragorna, dels LO-ledningens styrka i forhallande till de
viktigaste aktérerna. Sjalvfallet paverkas badadera av motparternas agerande, av
relationerna med motparterna pa férbundsniva och av samverkan med
tjanstemannaorganisationerna inom framférallt Facken inom Industrin.

LO:s stadgar reglerar tva former av samverkan i en avtalsrorelse, centrala
forhandlingar och férbundsférhandlingar. Vad som nu &ar aktuellt géller "samordnade
forbundsférhandlingar”, innebérande att varje férbund sjalvstandigt genomfér
forhandlingar med sina motparter inom de ramar som samordningen ger.

| samordningen ligger det skriftliga bekraftandet att férbunden antar
rekommendationen och déarmed binder sig till kraven och till att stédja varandra i
strdvandena att genomdriva just dessa krav.

Nytt for upptakten till 2007 ars avtalsrorelse var en del formuleringar i "Gemensamma
principer fér samordning under Avtal 2007” dar LO efterstravade ett starkare mandat
fran forbunden i det fall fragan om sympatiatgarder blev aktuell. For férsta gangen
skulle LO:s ledning (i praktiken LO:s avtalssekreterare) ta stéllning till fragan om
sympatiatgarder. Behandlingen av dokumentet slutade med att LO-férbunden
enades om att eventuella sympatiatgérder samordnas av LO:s ledning. Formellt ar
det dock alltjamt det enskilda férbundets styrelse som tar stéllning till fragan om att
vidta sympatiatgérder.

Slutsats

Den roll som LO och Svenskt naringsliv spelat i avtalsrérelsen 2007 far i huvudsak
sdgas vara ungefar pa samma niva som 2004, for Svenskt Naringslivs del atminstone
fram till turbulensen kring Svensk Handel. Samarbetsformerna har behallits pa resp.
hall jamfért med 2004 men i sak har centralorganisationerna bade minskat sitt
inflytande — genom den ofullstdndiga 6verenskommelsen om ett pensionsavtal — och
i LO:s fall nagot 6kat sitt inflytande - genom LO:s stérkta roll att samordna sympati-
atgarder.



BILAGA

Avtalslista med fordelning av OpO:s ansvarsomraden och avtalens utlopningstider

Parter OpO-ansvar Traffat OpO Utlop.
Teknikarbetsqgivarna-IF Metall: 16/3 (-15) X 31/3-10
Verkstadsindustrin Benne Lantz*

Gosta Larsson*
Teknikarbetsgivarna-SIF: 15/3 (-16) X 31/3-10
Verkstadsindustrin ”
Teknikarbetsgivarna-Sv. Ing.: 15/3 (-16) X 31/3-10
Verkstadsindustrin ?
Stal och Metall-IF Metall: 16/3 (-15) X 31/3-10
Stal- och metallindustrin Gunnar Hégberg

Gun-Sofie Rautiala
Stal och Metall-SIF: 16/3 (-15) X 31/3-10

Stal och Metallindustrin ”

Stal och Metall-Sv. Ing.: 16/3 (-15) X 31/3-10
Stal och Metallindustrin ”

GA-IF Metall: 29/3 (-2) X 31/3-10
Gruvindustrin ”

GAF-SIF: 22/3 (-9) X 31/3-10
Gruvindustrin ”

GAF-Sv. Ing.: 22/3 (-9) X 31/3-10
Gruvindustrin ”

SVEMEK-SIF: 10/4 (-21) 31/5-10
Svetsmekaniska Verkstader =~ Gunnar Hégberg

Gun-Sofie Rautiala
SVEMEK-Sv. Ing.: 14/5 (-17) 31/5-10
Svetsmekaniska Verkstéader ?

Industri och KemiGruppen-IF Metall: 15/3 (-16) X 31/3-10
Allokemiska industrin Gunnar Bjoérklund

Anders Lindstrom

Industri och KemiGruppen-IF Metall: 15/3 (-16) X 31/3-10
Kemisk industri ”

Industri och KemiGruppen-IF Metall: 15/3 (-16) X 31/3-10
Gemensamma metallavtalet Gunnar Bjorklund

Gun-Sofie Rautiala
Industri och KemiGruppen-IF Metall: 29/3 (-2) 31/3-10

Atervinningsavtalet ?

Industri och KemiGruppen-SIF: 15/3 (-16) X 31/3-10
Tjanstemannaavtalet Gunnar Bjoérklund

Anders Lindstrém
Industri och KemiGruppen-CSv. Ing.: 15/3 (-16) X 31/3-10
Tjanstemannaavtal ?

* Principerna fér fordelningen framgar i avsnitt 2.1.
* *Erséttare fér 6vriga OpO vid forfall



Parter

FSS-Pappers:
Massa-och pappersindustri

FSS-SIF:
Massa-och pappersindustri

FSS-Sv. Ing.:
Massa-och pappersindustri

FSS-Skogs- och Trafacket:
Sagverksindustri

TMF-Skogs- och Tréfacket:
Stoppmobelindustri

TMF-Skogs- och Trafacket:
Traindustri

TMF-SIF:
Stoppmébelindustri

TMF-Sv. Ing.:
Stoppmobelindustri

TMF-SIF:
Traindustri

TMF-Sv. Ing.:
Traindustri

BAF/LI-SIF:

Byggnadsdmnesind., buteljglas

livsmedelsind.

BAF/LI-Sv. Ing.:

Byggnadsdmnesind., buteljglas,

livemedelsind.

SLA-Skogs- och Tréfacket:
Skogsbruket

OpO-ansvar

Gunnar Hogberg
Gote Larsson

”

Gunnar Bjorklund
Anders Lindstrém

Gunnar Hégberg
Goéte Larsson

TEKO (Teknikforetagen) — IF Metall:

Textil och konfektion

TEKO (Teknikforetagen)-SIF:

Textil och konf., Tjdnstem.avtal

TEKO (Teknikféretagen)-Sv. Ing.:

Textil och konf., Tjdnstem.avtal

Li-Livs:
Livsmedelsindustri

SLA-Skogs-och trafacket/SIF:

Virkesmétare,

SLA-SIF:
Skogsbruket

SLA-Sv. Ing.:
Skogsbruket

Gunnar Hégberg
Anders Lindstrom

Gunnar Bjoérklund
Anders Lindstrom

Gunnar Hégberg
Goéte Larsson

Traffat

4/4 (+4)

4/4 (+4)

4/4 (+4)

15/3 (-16)

30/3 (-1)

15/3 (-16)

26/4 (-4)

26/4 (-4)

26/4 (-4)

26/4 (-35)

4/4 (+4)

4/4 (+4)

26/3 (-5)

30/5 (+30)

31/5 (+31)

31/5 (+31)

3/4 (+3)

11/4 (-19)

14/6 (+15)

14/6 (+15)

38

Uti6p.
31/3-10
31/3-10
31/3-10
31/3-10
31/3-10
31/3-1

30/4-10
30/4-10
30/4-10

30/4-10

31/3-10

31/3-10
31/3-10
30/4-10
30/4-10

30/4-10

31/3-10

30/4-10

31/5-10

31/5-10



Parter

FSS-SIF:
Sagverk

FSS-Sv. Ing.:
Sagverk

OpO-ansvar

Industri och KemiGruppen-IF Metall Gunnar Bjérklund

Tvéttindustri
Oljeindustri
Sockerindustri
Stenindustri
Explosivamnesindustri
Lader- och sportindustri
Glasindustri

BAF-IF Metall:
Byggnadsdmnesindustri

BAF-IF Metall:
Buteljglasindustri

SVEMEK-IF Metall:

Svetsmekaniska verkstader

Gun-Sofie Rautiala

Gunnar Hégberg
Gote Larsson

”

Gunnar Hégberg
Gun-Sofie Rautiala

Traffat OpO
8/6 (+9) X

8/6 (+9) X

13/6 (+13)
18/4 (-13)
13/4 (-18)
11/5 (-20)
8/5 (-23)
23/5 (-8)
31/10 (-30)

20/4 (-41)

8/5 (-23)

19/4 (-41)

39

Uti6p.
31/5-10

31/5-10

31/5-10
31/4-10
31/4-10
31/5-10
31/5-10
31/5-10
30/11-10

31/5-10

31/5-10

31/5-10
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